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I. Uvod

Studija ”’Sektorska analiza poljoprivrede u opStinama OdZaci i Kula” nastala je kao aktivnost na projektu
prekograni¢ne saradnje izmedu Hrvatske i Srbije a sprovedenog sa strane Srbije saradnjom Nacionalne alijanse
za loklani ekonomski razvoj i opstina OdZaci i Kula. Opsti cilj projekta je unapredenje konkurentnosti i odrzivog
ekonomskog rasta u pograni¢nim opStinama, gde je poljoprivreda identifikovana kao sektor koji moZze
znacajno doprineti ovom cilju.

Studija je nastala kao potreba da se istraze specifi¢nosti, dobre i lose strane poljoprivrede u opStinama OdZaci
i Kula posmatrajuci trendove i procese horizontalno — sektorski i vertikalno — duz trziSnog lanaca. Ipak osnovni
cilj izrade Studije je da pomogne kreatorima politike u definisanja mera i politika koje ce imati najveci
ekonomski i socijalni efekat za razvoj poljoprivrede OdZaka i Kule i njegove stanovnike. Pored koristi koji imaju
donosioci politika, isto tako i ostali uCesnici u poljoprivredi u opstini imaju koristi od ove analize stanja, jer
mogu da ocene gde su u poredenju sa ostalima, koje suim dobre, a koje loSe strane i da na osnovu toga naprave
svoje licne poslovne strategije. Upravo je zato Studija koncipirana kao analiticki prikaz poljoprivrednog razvoja
u kontekstu okruZenja, iz kog su onda izdvojene preporuke za unapredenje poljoprivrede i trziSnog lanaca, kao
i specifi¢no za privlacenje investicija u poljoprivredu i prehrambenu industriju.

U pripremi Studije korisc¢ene su sledece metode - istrazivanje postojecih dokumenata, nalazenje i obrada
specificnih podataka u registrima i bazama podataka, strukturisani intervjui s odabranm osobama, studije
sluéaja i radionice.

Autori se posebno zahvaljuju opstinama OdZaci i Kula, kao i Nacionalnoj alijansi za lokalni ekonomski razvoj
na pomoci u organizovanju poseta, sastanaka i radionica na izuzetnom profesionalizmu, kao i na tome $to su
svoje znanje i informacije nesebicno delili sa autorskim timom.



II. Rezime

Proteklih nekoliko godina su verovatno najzanimljivijivije u razvoju poljoprivrede na globlanom nivou. Porast
cend hrane, navika potrosaca, klime, Svetska ekonomska kriza i drugo, ucinili su da se o poljoprivredi razmislja
na jedan drugaciji nacin. Isto tako, poljoprivreda i poljoprivrednici Vojvodine su na krilima dobrih cena,
otvaranja trziSta i pristupa drZzavnom zemljistu, napravili jedan veliki iskorak u proizvodniji i pripremili se za
predstojece izazove - poput pribliZzavanja Evropskoj uniji i snizavanja cena. Ipak, i pored svega ostvarenog,
Vojvodina i njeni najbolji poljoprivrednici zaostaju za konkurencijom u mnogim segmentima, kao na primer:
ostvarenom prihodu i izvozu po hektaru, prinosima - narocito povréa, mleka i mesa, nivou tehnologije koje
koriste, procentu proizvoda koji idu u dalju obradu, nivou prerade... Zato je nepohodno da zajednica stalno
istraZzuje svoje dobre i loSe strane i da planski radi na sopstvenom unapredeniju, jer se njen razvoj nikada
ne deSava sam od sebe, isto kao Sto je i nazadovanje posledica delovanja ljudi unutar zajednice i njihove
nespremnosti da odgovore na izazove - bilo one kreirane sopstvenim Cinjenjem ili nametnute spolja. Ova
Studija je pisana upravo sa tim ciljem — da pomogne kreatorima politike da donesu bolje mere i politike, ali i
da ucesnicima na trZiStu pomogne da donesu najbolje poslovne odluke. Posto su ljudi ti koji se prilagodavaju
promenama i ¢ine da se promene dogode, vazno je da poljoprivrednik ili stanovnik Odzaka i Kule donese
odluku o tome da nesto promeni na osnovu poznavanja okruzenja i pravilnog predvidanja promena
okruzenja.

Tejavneiprivatne odluke treba da budu donete ne samo na osnovu trenutnog i lokalnog stanja, nego gledajuci
u buducnost i posmatrajuci globalno okruzenje. Zato se u poglavlju Il Studije, analiziraju promene koje se
deSavaju u poljoprivrednoj proizvodnji u svetu i Srbiji jer one kreiraju okruzenje koje kreatori politike,
poljoprivredniciistanovniciKule i OdZaka moraju da razumeju da bi doneli svoje poslovne, potrosacke, Zivotne
ali i strateske odluke. Promene koje se deSavaju, a na koje poljoprivrednici i lokalne samouprave ne mogu da
uticu, alimoraju da ih razumeju i ukalkuliSu njihov rizik u donoSenje spostvenih odluka, su: klimatske promene,
ekonomska kriza iz 2008. koja traje duZe nego Sto se predvidalo, cene poljoprivrednih proizvoda koje i na
svetskom trziStu variraju, zahtevi potrosaca koji se stalno menjaju, stalno unapredenje konkuretnosti i
produktivnosti. Pored globalnih promena, i sama deSavanja u Srbiji presudno uticu i na poljoprivredu u Kuli i
OdZacima. Izdvojene i detaljno obradeni procesi i poruke jesu:

e Poruke drzave su konfuzne, a uticaj sve slabiji

e Poljoprivreda jeste i bice zasnovana na porodiénim gazdinstvima

e Duadlizam Ce biti sve izrazZeniji dok na kraju ne nestane u potpunosti

e Velika potraznja za zemljiStem e se usporiti

e Liberadlizacija ¢e doneti brojne promene u strukturi proizvodnje i cenama

e Izvozno trZste postaje sve vaznije

e EUintegracije donece IPARD sredstva, ali i stoZije uslove prozvodnje

e Dominadcija Zitarica u strukturi proizvodnje ¢e se nastaviti

e Ocekivan je rast produktivnosti proizvodnje industrijskog bilja

e Smanjenje proizvodnje mesa se mora zaustaviti

e Mlekarstvo ¢eka bolan period prilagodavanja EU standardima

e Dobritrendovi u proizvodnji i prodaji voca i lo$i u povrcu su karakteristika Srbije poslednjih godina ali
i svih pretpristupnih zemalja EU

Kada je re€ o prilagodavanju duz trziSnog lanca, u osnovi, bez obzira na sektor ili proizvod, najvazniji izazovi u
predstojecem periodu su ukljucivanje malih proizvodaca u moderne trzisne lance, povecanje konkurencije na
nivou prerade kroz stvaranje atraktivnog okruZenja za investiranje i uvodenje standarda.

Poglavlje IV analizira konkurentnost Kule i OdzZaka i zasniva se na tri osnovna i 12 izvedenih kriterijuma
uporedujuci Kulu i OdzZake sa proizvodnjom u Srbiji - ali i Srbiju u odnosu na njene konkurente. Kriterijumi
prema kojima je vrsena analiza su 1) udeo u proizvodnji 2) udeo Srbije u trgovini proizvodima 3) trendovi u
prooizvodniji 4) iskustva NZC u pretpristupnom periodu i posle ulaska u EU. Cilj analize nije bio da identifikuje
jedan proizvod koji je najbolji, nego da ukaZe (kreatorima politike, privrednicima, poljoprivrednicima i



investitorima), gde se pojedine proizvodnje u Srbiji nalaze na listi globalne konkuretnost i kakvi su trendovi u
pojedinim prizvodnjama. Neka od osnovnih zapaZzanja dobijenih analizom i intervjuima sa zainteresovanim u
opstinama Odzaci i Kula, ali i na nivou Srbije su da u sektoru Zitarica Srbija ima pozitivne i bolje trendove od
konkurencije, kao i najveci udeo u proizvodniji i trgovini. Proizvodnja industrijskog bilja ima pozitivne trendove
i najznacajnije udele u Srbiji. OdZaci i Kula su u svemu bolje od Srbije, osim u suncokretu. Dok u najve¢em broju
vocarskih proizvodnji Srbija ima pozitivne trendove, a koje su, ako ne bolje - ono makar na nivou konkurenata,
dotle vocarstvo u u Kuli i OdZacima nije prepoznatljivo i prema nivou proizvodnje i trendovima se ne moze se
reci da daje signal nekog znacajnijeg preorijentisanja na ove profitabilnije poljoprivredne kulture. Srbija nije
znacajan proizvodac povréa, niti su to OdZaci i Kula - osim u proizvodnji graska i paprike u Kuli i proizvodniji
dinja i lubenica u Odzacima.

Poglavlje V Studije se odnosi na mogucénosti unapredenja konkurentnosti iz ugla lokalne samouprave. U
odeljku V.1 traze¢i odgovor na pitanje ,,Sta je uloga opstine u razvoju poljoprivrede?* i u odeljku V.2 ,,Kako
povecati investicije u poljoprivredu i preradu?“.

Opstina, kao prvi izabrani organ vlasti najbliZi poljoprivrednicima ima vaznu ulogu u razvoju poljoprivrede i
uloga opstinske uprave treba da bude usmerena u Cetiri pravca:

e Stvaranje uslova pogodnih pogodnih za investiranje u poljoprivrednu proizvodnju i preradu, tj.
privlacenje investitora

e Pripremu za bolje koriscenje sredstava ministarstava i EU fondova

e Unapredenje kapaciteta lokalne uprave da na $to kvalitetniji nacin odgovori nadleZnostima koje ima
opstina i

e Obezbedivanje podrske poljoprivrednicima u okviru svojih mogucnosti.

Naglasena je potreba da se maksimizira ucinak i to strateskim, institucionalnim i programskim definisanjem
podrske poljoprivredi / ruralnom razvoju, definisanjem budZeta za sprovodenije i izgradnjom kapaciteta za
sprovodenje.

Pored rada na unapredenju konkurentnosti, opStine moraju i aktivno da rade na privlacenju investitora u
preradivacku industriju. Studija identifikuje tri potencijala za ulaganje:

e Greenfield i braunfild investicije u preradne i proizvodne kapacitete koje dolaze kao:
o Stranedirektne investicije od strane velikih i srednjih kompanija koje imaju pristup EU i drugim
trZistima, kapitalu, i imaju znanje o organizovanju i unapredenju trzisnih lanaca
o Investicije domacih kompanija koje imaju iskustva u organizovanju trZisnog lanca u
poljoprivredi
e Investicije u preradne kapacitete koje dolaze od strane domacih proizvodackih grupa bio da su one
organizovane kao zadruge, udruZenje zadruga, udruZenja proizvodaca
e Povecanje kapaciteta i nivoa standarda postojecih objekata preradivacke industrije

Identifikovane su i specificne prednosti Vojvodine za ulaganje u preradne kapcitete, ali isto tako i specifi¢ne
prednosti opstina OdZaci i Kula za investiranje u preradne kapacitete i poljoprivredu, kao Sto su:

e Verovatno najkvalitetnije zemljiste u Vojvodini sa mogucnos¢u navodnjavanja. Izgradena kanalska
mreZa za navodnjavanje i odvodnjavanje u koju se poslednjih godina investira kroz CiScenje i
rehabilitaciju

e Porodicne zadruge koje imaju znacajne zemljisne kapacitete koje je moguce lako organizovati u
proizvodnju

e Veliki broj proizvodaca s iskustvom proizvodnje na malom posedu koji moZe da se iskoristi za
organizovanje lanca organske poljoprivrede

e Backu Sivac sa 3.5 hiljade hektara u drZavnom vlasnistvu ¢iju privatizaciju treba iskoristiti za
privlalenje preradivackog kapaciteta znacajnog za region

e Dobra geografska lokacija



o Sire podrugje je centar preradivacke industrije u Vojvodini sa uljarama, $e¢eranama, mesnim
industrijama...

o Dobre logisticke lokacije za trziSte EU: blizina Hrvatske i Madarske; na Dunavu se nalazi Luka
,,Dunav-Bogojevo“, koja je strateski locirana uz granicni prelaz sa Republikom Hrvatskom, na kojoj
se ukrstaju tri mogucnosti saobracaja: drumski, Zeleznicki i recni. U blizini Luke ,,Dunav-Bogojevo*
nalazi se 200 ha slobodnog zemljiSta pogodnog za izgradnju Medunarodnog regionalnog
logistickog centra

e Opstina OdZaci je jedna od retkih opsStina u Srbiji na cijoj je celokupnoj povrsini izvrSena obnova
premera i komasacija.

Postojanje fabrike za preradu povréa, koja je decenijama oblikovala proizvodace koji su proizvodili
visokovredne proizvode za preradu u ABC.



lll. Okruzenje i prilagodavanje promenama

Svet postaje sve vise globalan na nacin da procesi i promene koji se deSavaju u jednom delu sveta imaju sve
manije iskljucivo lokalni, a sve viSe uticaj na mesta i procese koje je teSko dovesti u geografsku ili proizvodnu
vezu. S druge strane, Srbija je sve viSe integrisana, pa ma koliko ona cela, neki region u njoj ili opStina kao
$to su Odzaci i Kula bila specifi¢na, nemoguce je da njena poljoprivredna proizvodnja, trgovina i cene budu
bez uticaja svetskih i regionalnih trendova. A promene se deSavaju mnogo brze nego Sto je to bio slucaj
pre. Skoro na godiSnjem nivou se menjaju standardi, zahtevi potroSaca, percepcija kupaca, potrebe
investitora, tehnologija proizvodnje... Posto su ljudi ti koji se prilagodavaju promenama i Cine da se
promene dogode, vazno je da poljoprivrednik ili stanovnik opstina Odzaci i Kula:

e bude upoznat sa svim mogucéim promenama okruzenja koje se deSavaju a koja uticu na njegovu
poslovnu ili potroSacku odluku

e donese odluku o tome da nesto promeni na osnovu poznavanja okruzenja i pravilnog predvidanja
promena okruzenja.

Isto tako je vazno da kreatori politika, bilo na drzavnom ili lokalnom nivou, imaju pristup informacijama i
znanjima o promenama okruzenja, na osnovu kojih ¢e biti u moguc¢nosti da donesu politike koje ¢e u
najvecoj meri odgovarati potrebama zajednice.

lll.1. Prilagoditi se globalnim promenama

Proteklih nekoliko godina su verovatno najzanimljivljiviji u razvoju poljoprivrede na globlanom nivou.
Izvestaji pre ovog perioda prognozirali su dalje snizavanje cena u poljoprivredi usled povecanja
produktivnosti, da ¢e veliki broj (oko 9oo miliona) farmera u svetu e biti ispod linije siromastva, samim tim
i vrlo brzo smanjenje broja poljoprivrednika, prihoda poljoprivrednika, naroc¢ito onih u EU i sl. Onda je prvi
put 1997 godine doslo do povecanja cene hrane, ubrzo zatim svetska kriza, pa kriza u EU i mnoge stvari su
se promenile. Neke toliko drasti¢no (kao cena poljoprivrednog zemljista, prihodi poljoprivrednika), da su
se javili potpuno novi ili pojacali stari procesi u poljoprivredi - kao $to je land grabbing, svest o pravednijoj
distribuciji hrane, nebacanju hraneiisl.

Medutim, pored ovih neocekivanih promena, poljoprivreda i selo prolaze kroz konstantno smanjenje
ruralnog stanovnistva, povecanje produktivnosti, te raspodelu globalne konkurentnosti. Kao Sto je
konstantan i stalan trend povecanja gradskog stanovnistva u odnosu na ruralno, tako je i neumoljiv trend
povecanja produktivnosti u ekonomiji koji se prvenstveno desava usled inovacija, tehnoloskog napretka, a
podstakuto prirodnim i trZziSnim zakonitostima da se uvek Zeli viSe. Zemlje koje imaju bolje prirodne, ljudske
i ekonomske resurse su produktivnije u odnosu na druge. Otvranjem granica, procesima globalne
supermarketizacije, pojeftinjenem transporta i povecanjem transportabilnosti poljoprivrednih proizvoda,
nejednakost se sve viSe povecava. Tako se uspostavlja konkurencija, ne samo medu proizvodjac¢ima nego i
konkurencija medu regionima i drzavama. Pitanje za opStine OdZaci i Kula je gde je njihovo mesto u
rasporedu globalne konkurentnosti proizvodnje hrane i koje su to proizvodnje za koje mogu biti
konkurentni na svetskom trzistu? Da ne postoje trziSne nepravilnosti verovatno bi ih bilo malo, posto
proizvodaci u Turskoj proizvode jeftini paradajz, oni u Novom Zelandu ovc¢ije meso, Nemacka mleko i sl.
Ipak, postoje razlozi zasto se hrana proizvodi svuda u svetu i zasto ¢e se i u bud¢nosti proizvoditi u
opStinama Odzaci i Kula. Medju najznadajnijim su:

e Raspodela konkurentnosti na drzavnom nivou ne oslikava u potpunosti pojedina¢nu raspodelu u
smislu da ne znadi da je najlosiji holandski proizvodac bolji od nekog dobrog u Srbiji, nego je
moguce pronaci konkurentne proizvodace i u manje konkurentnim zemljama. Upravo zato opstine
Odzaci i Kula, ¢ak iako se na prvi pogled ne ¢ini da mogu da budu konkurentne u odredenim
proizvodnjama, ne smeju da odustanu od podrske pojedincima koji imaju viziju.

e Pretpostavka da druge, konkurentnije, zemlje koje proizvode bolje odredene proizvode su isto tako
bolje i u drugim proizvodnjama pa usled limitiranih resursa nisu u mogu¢nosti da proizvode sve.
Holandija bi verovatno bolje proizvodila kukuruz ili jabuke nego Srbija ali isto tako ona bolje



proizvodi cvele, povrce, pecurke i brojne druge proizvode, pa samim tim ostavlja se prostor za
druge zemlje da proizvode druge kulture iako nisu najkonkurentnije u tim proizvodnjama.

e Velika proizvodnja za sopstvene potrebe, koja po pravilu ima drugacije kalkulacije od poslovnih
kalkulacija jer ne ukljucuje sopstvenirad.

® Manja ocekivanja proizvodaca od onih u razvijenijim zemljama. Pretpostavka je da su osnovna
ocekivanja proizvodaca koja ih motiviSu da ostanu u sektoru da zaradi makar prosec¢na plata koja
je nekoliko puta veca u Zapadnim zemljama, pa su samim tim i ocekivanja tamo veca. Dodatno,
ukoliko je velika stopa nezaposlenosti, osnovna ocekivanja su da se makar ima posao koji donosi
neku dobit, pa makar ona bila i prehrambena sigurnost.

e Preferencija na lokalno trziste i lokalne proizvode. Potrosaci u EU i drugim razvijenim zemljama se
sve viSe i viSe brinu ne samo o zdravstvenoj ispravnosti hrane, nego i za svoju okolinu. Oni Zele i da
konzumiranje hrane bude nesto viSe nego samo da se zadovolje potrebe metabolizma. U tom
smislu, konzumiranje domace hrane je jedan od prvih na listi prioriteta.

e TrziSne nepravilnosti kao $to je otezan transport, carinske i vancarinske barijere, velicina trzista,
nedostatak trzisnih informacija i sl.

Svetska kriza ce da traje duZe nego se ocekivalo

Krajem 2008. godine kulminirala je ekonomska kriza koja u kontinutietu traje vec petu godinu i za koju se
ne zna kada, niti kako Ce se zavrsiti. Kriza je prvo zahvatila finansijski, a zatim i realni sektor a najociglednije
i najvece posledicu su: veliki pad vredosti berze, nedostatak kapitala i smanjena ulaganja, otpustanja
radnika, pad cena nekretnina, pad potrosnje... Dodatno dolazi do smanjenja priliva kapitala jer: (1) banke
sa sediStem u EU viSe nemaju priliv jeftinom kapitalu u EU koje su kroz cross border kredite plasirale u Srbiju
i ostale zemlje u kojima su otvarale poslovnice; (2) usled povecanja duga smanjena je mogucénost
pozajmljivanja od medunarodnih finasijskih institucija za projekte koji zaposljavaju radnu snagu, kao $to su
infrastrukturalni; (3) usporavanje rasta GDP i povedanje budZetskog defiicita smanjuje mogucnost
drzavnog ulaganja; (4) konzervativnost privatnog ulaganja, narocito van matic¢nih zemalja.

Poljoprivreda je specifi¢na grana privrede, koju karakteriSe velika duZina proizvodnog ciklusa i znacajan
uticaj vremenskih prilika na proizvodnju, $to u velikoj meri oteZzava merenje uticaja pojedinih faktora na
proizvodniju i trZiSni lanac, narocitio u kratkom vremenskom periodu. Prilikom istraZivanja krize koja ima
globalne razmere tesko je razgraniciti Sta je globalni uticaj, Sta regionalni, a Sta je specificno domaci uticaj.
Ipak nema dileme da je Svetska ekonomska kriza imala uticaj i na poljoprivredu pre svega kroz: (1)
smanjenje traznje i (2) smanjenje investicija. Ovakvo okruZenije je takode pokrenulo brojna pitanja o velicini
i na¢inima finasiranja poljoprivrede, tako da je model zasnovan na velikom ulaganju drzave kroz subvencije
postao upitan u mnogim zemljama u razvoju, aliiu OECD zemljama. Tako je i po prvi put dat predlog da se
EU budZet nominalno ne povecava u periodu 2014-2020 - $to znadi njegovo realno smanjenje, dok je
poljoprivredni budzet u USA (Farm bill) smanjen za naredni petogodisniji period (2012-2019) u odnosu na
predhodni, uz veliku raspravu da li da se u potpunosti ukida njegov socijalni deo. Ne samo da sve zemlje
vrie detaljne analize efekata pojedinih mera - sa ciljem racionalizacije plac¢anja u poljoprivredi, nego to ¢ine
iregioni. Opstine Odzacii Kula treba da bude deo tih procesai da povecaju efikasnost svojih merai ulaganja
u poljoprvredu.

Pocetkom 2011. godine, kriza ulazi u svoj drugu fazu koja se karakteriSe pre svega krizom javnih finansija,
smanjivanjem kreditnih rejtinga pojedinih zamalja, poskupljenjem kapitala i sveopsSte nesigurnosti u
monetarni sistem. Ova kriza je najizrazenija u EU kao skupu zemlja koje nemaju u potpunosti integrisane
finansijske sisteme. Srbija nikako nije imuna na ove procese, ¢ak naprotiv - ona je ve¢ pogodena sa
povecanjem duga i budzetskog deficita. Kriza javnih finansija u EU je uticala na razne procese i zategnutosti
unutar EU, aliisto tako i na procese integracije zemalja potencijalnih novih ¢lanica, pre svega kroz smanjenje
interesa pojedinih zemlja za proSirenje Evropske Unije.

Poljoprivrednici i kreatori politike u opStiniama Odzaci i Kula mogu ocekivati nastavak izazovnih vremena,
na koje nemaju bas nikakav uticaj, a koje u velikoj meri uti¢u na ekonomiju i poljoprivredu njihovih opstina
i isto tako na privlacenje investicija.
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Cene nece biti visoke nego varirajuce

Porast i varijacija cene hrane jeste najve¢a promena u poslednjih nekoliko decenija u poljoprivredi, koja je u
velikoj meri promenila strukturu proizvodnje i farmi, uticala na veliCinu i pravce trgovine u poljoprivredi,
prehrambenu sigurnost, znacajno povecala prihode poljoprivrednika, kao i cenu resursa i inputa u
poljoprivredi. MoZda i najveca promena koju je porast cena hrane doneo jeste jedno novo razmisljanje o
vaznosti poljoprivrede, tako da su mnogi koji nikada nisu svoju budu¢nost videli u poljoprivredi poceli da
ulaZzu u proizvodnju i preradu. Osnovni razlozi koji su uticali na rast cena hrane jesu: rast cene goriva i
dubriva, porast potrosnje Zitarica i uljarica za proizvodnju biodizela i etanola, povecana potrosSnja u Kini i
Indiji, nekoliko ne bas sjajnih proizvodnih godina u nizu. Cene Zitarica i uljarica pocinju da rastu krajem 2007.
godine i dostiZzu svoj maksimum pred Zetvu 2009. Posle konstantnog rasta i zadrZavanju na visokom nivou,
novi maksimum se dostiZze 2012. Oba ova pika se karakteriSu vrlo naglim padom cena, kako 2009, tako i
2013. godine. Ipak, nema dileme da ¢e cene poceti da se polako stabilizuju na nivou nesto visem nego na
onom pre pocetka rasta. Ovo se deSava, pre svega zbog toga Sto proizvodadi i potrosaci reaguju na
poticaje, a trziSte ovih kultura ima dovoljno konkurencije. NajvaZniji poticaji koji ¢e uticati na stabilizaciju
cena su: (1) povedanje povrsina pod deficitarinim kulturama, kao posledica reagovanja na podsticaj
potencijalno visoke zarade; (2) smanjenje potrosnje kao posledica regovanja na podsticaj visoke cene; (3)
sve veca otvorenost trZista usled pritiska od strane potrosaca; (4) sve veca otvorenost prema prihvatanju
GM proizvoda i drugih novih tehnologija, kako u proizvodnji hrane tako i energije; (5) splasnjavanije price o
bioenergiji kao mogucem resenju za energetski problem i problem zastite Zivotne sredine; (6) kampanje i
pritisak potrosaca i preradivac¢a na donosioce odluka da menjaju legislativu vezanu za agarnu i energetsku
politiku. Stabilizacijom cena dodi ¢e i do promene svih onih pratedih efekata, ukljucujudi i razmisljanje o
poljoprivredi.

Puno je signala poslato i puno je podsticaja aktivirano da se cena poljoprivrednih proizvoda pocne
smanjivati. Naravno, ostaje pitanje vremena aktiviranja i reagovanja na podsticaje, ali ve¢ 2013, u roku
mnogo brzem od oclekivanog, doslo je do trziSne i netrziSne reakcije koje uslovljavaju postepeno
smanjivanje cena poljoprivrednih proizvoda, 5to sve ukazuje da osnovna karakteristika cena u narednom
periodu biti ne njihova visina nego varijabilnost.

Ove varijacije u Srbiji su jos izraZenije. |ako je teSko je doneti generalni zaklju¢ak o visini cena, narocito u
poljoprivredi gde postoje veliki broj razlicitih proizvoda, nacina prodaje i proizvodaca i gde je kvalitet i
individualna percepcija vrlo vazna u odabiru proizvoda, ipak se vrlo lako primeduje gotovo univerzalno
pravilo da su cene poljoprivrednih proizvoda i hrane u Srbiji viSe u odnosu na okruZenje, a narocito EU, u
periodima kada one dostiZu svoje visoke vrednosti (bilo unutar godine ili medu godinama), dok su niZze u
periodima sa niskim cenama. TeSko je postic¢i cenovnu stabilnost i izvozni kontinuitet kada postoje ovolike
varijacije u cenama, bilo da su to otkupne cene primarnih poljoprivrednih proizvoda ili potroSacke cene u
prodavnicama. Nekoliko je razloga za ovoliko izrazenu cenovnu varijabilnost: (1) postojeca velika
varijabilnost u proizvodnji izmedu godina uslovljena, pre svega, nestabilnim prinosim ali i varijacijama
zasejanih povrsina u pojednim godinama; (2) jos uvek visoka carinska zastita kod najveceg broja proizvoda
sprecava da se uvoznim proizvodima cene spustaju i time izbegavaju visoki cenovni pikovi; (3) nedostatak
preradnih i skladiSnih kapaciteta koji bi omogudili da se odredena koli¢ina proizvoda skloni sa trzista i
pravilnije upravlja prodajom, ¢ime bi se eleminisala situacija gde su ekstremno niske cene u Zetvi usled
velike konkurencije a visoke kasnije usled nemogucnosti ¢uvanja proizvoda; (4) dodatno, postoje i izrazene
cenovne varijacije izmedu regiona i gradova, jer ne postoje kvalitetne trziSne informacije pa je trziSte vrlo
lokalizovano, narocito tamo gde nema supermarketa.
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Graf 1: Godisnji indeks cene hrane Graf 2: Indeks cena prehrambenih proizvoda u proteklih godinu
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Indeks cena hrane je u konstantnom padu od aprila i u Najvedi pad cena u proteklih godinu dana beleze Zitarice. Rast

septembru je bio 5.5% ispod nivoa sa pocetka godine. U oktobru  cena zabeleZen je jedino u maju, posle ¢ega pocinje nagli pad i u

cene beleze prvi rast u poslednjih 6 meseci. septmebru je cena bila vise od 17% niZa od one postignute u maju.
Posle naglog rasta pocetkom godine, cene mlecnih proizvoda su
pocele da opadaju u drugom kvartalu, da bi se poslednjih meseci
konacno stabilizovale. Jedino je cena mesa konstantna u
poslednjih godinu dana i zadrZala je nivo iz septembra prosle
godine

U isto vreme dok su cene Zitarica i uljarica rasle, cene mesa, voca i povréa bile su pracene vedim
oscilacijama, ali su se nalazile u granicama dugogodisnjih proseka. Cena mleka, posle niskog nivoa iz 2008.
godine, a izazvane smanjenom potroSnjom kao posledicom Svetske ekonomske krize i velikom
proizvodnjom, u potpunosti su se vratile na predhodni nivo. Uop3te gledano, cene voca, povréa, mesa i
mleka nisu bile pod uticajem visokih i varijabilnih cena uljarica i Zitarica iako se u odredenoj meri nalaze u
istom trziSnom lancu (kukuruz/soja, meso/mleko), ali jesu belezZile smanjenje povrsina (jer su
poljoprivrednici povecavali povrsine pod Zitaricama i uljaricama) i broja grla (jer je sto¢na hrana bila skupa).

Potrosac postaje sve zahtevniji

Proizvodaci u OdzZacima i Kuli se moraju prilagoditi ponasanju potro3aca koje se menja tako da je potrosac
sve viSe zabrinut za zdravstvenu bezbednost hrane, ekoloski osvescen, orjentisan ka lokalnim proizvodima i
sve viSe diferenciran na one koji kupuju ili najskuplje ili najjeftinije. Danas potrosac u Srbiji i EU ne razmislja
kao pre deset godina. Pre bi se u cenovnom rasponu odredenog proizvoda od 0.2 do 2 eura, odlucivao za
kupovinu one od 1 eura. On ¢e danas kupiti ili najjeftiniju ili najskuplju. Stavise, ¢e$c¢e se odlu¢uje za onu od
2 eura, koja mu ne garantuje samo zadovoljenje metabolitickih potreba (da nije gladan) nego i zdravstvenih
(da doprinosi njegovom zdravlju), socijalnih (da je proizveden lokalno, da pomaze malim proizvodacima,
da smanjuje zagadenje...), pa i hedonistickih ("kupujem samo najskuplje'). Znadi, ako se cenovna
konkurentnost prepusta velikim proizvodacima, bilo oni u EU ili van nje, i njima se konstantno smanjuje
podrska (carinska ili direktna). S druge strane, kvalitet, koji je dokazan geografskom, ekoloskom ili nekom
drugom oznakom u potpunosti je u trendu, kako kod onih koji daju pare tako i kod onih koji kupuju
proizvode. Ako se tome doda moguénost povezivanja sa uslugama, narodnim graditeljstvom, tradicijom,
moguce je i ostavariti znacajan ekonomski efekat kroz sinergijsku ponudu. Upravo zato ¢e proizvodadi u
Srbiji morati da se prilagode ovim trendovima, narodito imajudi u vidu da su proizvodi u Srbiji naj¢esce
srednje cenovne kategorije i da se proizvodi koji imaju neku od oznaka kvaliteta mere promiilima.
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Isto tako, kretori politike na centralnom nivou moraju shvatiti ove promene i omoguciti proizvodacima da
imaju mogucnost da sertifikuju svoje proizvode bilo kao IPM, Organic, Gl, PDO, Global Gap, itd, pri ¢emu
nije dovoljno samo doneti zakon, nego i napraviti sve institucionalne pretpostavke da se promene dese. S
druge strane, kreatori lokalnih politika moraju biti svesni ovih procesa i usmeravati politike podrske i
edukacije u ovom pravcu.

Produktivnost i konkurentnost se poveéava

Trend konstantnog smanjenja broja poljoprivrednika uz zadrzanu ili povedanu, prooizvodnju na
najjednostavniji nacin pokazuje da se povecava produktivnost u poljoprivredi. Nove tehnologije donose
napredak koji se pre svega vidi u snizavanju cene kostanja i povecanju prinosa, Sto na kraju utice da se cena
finalnog proizvoda mozZe sniziti kod onih proizvodaca koji primenjuju te tehnologije. Primena novih
tehnologija je po pravilu dirktno vezana sa nivoom investicija, bilo u opremu i mehanizaciju, bilo u znanje.
Zato, mogudnost investiranja postaje klju¢ uspeha. Kreatori politika i poljopriivrednici u opStinama Odzaci
i Kula to moraju stalno imati na umu i kreirati politiku i svoje poslovne planove koji ¢e bti usmereni na
investiranje.

Klima se menja

To koliko se brzo menja klima i u kojoj meri je proces promene klime stvaran jeste predmet brojnih
rasprava. Ipak, verovanje ili neverovanje u klimatske promene i u pojavu ekstremnih delovanja klime
postaje sve manje bitno, jer se cela poljoprivredna nauka i praksa polako prilagodavaju promenama klime.
Ukupno povecanje prose¢ne godiSnje temperature za Srbiju izazvano klimatskim promenama u
poslednjem veku je oko 0.6°C i primetno je da efekti na poljoprivredu postoje, pa makar ponekad samo u
glavama ljudi. Vedina ovih posledica ili efekata ¢e biti u obliku suSe, poplava, ekstremnih vremenskih
deSavanja i promena u nivou podzemnih voda, vodnom rezimu, Sto vodi negativnim efektima na
poljoprivredu zbog povecanog stresa sa vodosnabdevanjem. Da i su te posledice samo redovno klimatsko
ispoljavanje ili posledica globalnih promena klime, opet nije bitno - bitno je da poljoprivrednici pripremaju
mere adaptacije na ovakve uslove, a koje bi trebalo da obuhvate: poboljsanje navodnjavanja i
odvodnjavanja; izgradnju novih i poboljSanje postoje¢ih regulacija sliva; primenu mera koje ce Cuvati
kvalitet zemljiSta; unapredenje strukture zemljiSta u cilju povecanja kapaciteta za skladiStenje vode i zastite
zemljiSta od erozije; izgradnju i obnovu prirodne vegetacije; promene u koriS¢enju mineralnih dubriva i
hemijskih zastitnih sredstava...

lll.2. Prilagoditi se lokalnim promenama

Poljoprivreda i poljoprivrednici Vojvodine su na krilima dobrih cena, otvaranja trzista i pristupa drzavnom
zemljiStu, napravili jedan veliki iskorak u proizvodniji i pripremili se za predstojece izazove, kakav je
priblizavanje Evropskoj uniji i snizavanje cena. Ipak, i pored svega ostvarenog, Vojvodina i njeni najbolji
poljoprivrednici zaostaju za konkurencijom u mnogim segmentima, kao na primer: ostvarenom prihodu i
izvozu po hektaru, prinosima - narocdito povrca, mleka i mesa, nivou tehnologije koje koriste, procentu
proizvoda koji idu u dalju obradu, nivou prerade... Razloge za ovo zaostajanje treba traziti pre svega u
kasnim i sporim reformama, a narocito estim kompromisima oko njihovog sprovodenja, ne samo u
poljoprivredi nego u svim segmentima drustva.

Poruke drZave su konfuzne, a uticaj sve slabiji

Ucesnici u trziSnom lancu u poljoprivredi jos uvek ne dobijaju jasnu poruku i signale koje ocekuju od drazave.
Dalije drzavno upravljanje kombinatima bolje od privatnog, da li bi slobodno trziste u poljoprivredi trebalo
ilimoze li da funkcioniSe ili bi mu stalno trebalo uvoditiizvozne zabrane? Da li bi cene trebalo da se slobodno
formiraju ili bi drzava trebalo da ih ograni¢ava? Da li se sa politikom podrske Zeli doprinositi ekonomskom
razvoju (povecanje veli¢ine farme koja vodi unapredenju konkurentnosti) ili doprinositi njenoj socijalnoj
ulozi (puno malih gazdinsntava koja proizvode za svoje potrebe i time zadovoljvaju prehrambenu
sigurnost) i tome slicno? Ucesnici u trZiSnom lancu su stalno optereceni kratkoro¢nim ad hock merama,
koje u potpunosti onemogucavaju predvidivost politike. Svaka od tih akcija kratkoro¢no resava neki od
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malih problema kroz redistribuciju resursa (obi¢no budzZetskih), ali dugoro¢no kreira probleme i zbunjuje
trziste.

Pored ovih zbunjiju¢ih poruka, poljoprivrednici isto tako osecaju da je podrska drzave manja od one koju
imaju konkurenti, manja od one koju osecaju da je potrebna i manje od one kolika je bila. To jeste realnost
koja se ogleda, ne samo kroz smanjivanje agrarnog budzeta i smanjivanja njegovog udela u ukupnom
budZetu, nego i u cinjenici da konkurenti svoje budZete ostavljaju na istom nivou (zemlje EU) ili pak,
povecavaju (najveci deo CEFTA zemalja). Opstina, ma koliko Zelela da nadomesti tu potrebu, to nije u
mogucnosti da udini.

Poljoprivreda jeste i bice zasnovana na porodicnim gazdinstvima

U Vojvodini se poslednjih deset godina deSava tiha agrarna revolucija, koja je ucinila da za samo neSto vise
od dvadesetak godina od ukidanja zemljiSnog maksimuma od deset hektara, nemate maltene nijedno selo
u Vojvodini u kojem nema nekoliko paora koji obraduju 200-300 hektara, a nekoliko desetina njih od 50 do
100 hektara. To su poljoprivrednici koji su shvatili kako trZiste funkcionise i nisu ¢ekali da im drZava resSava
sve probleme, nego su prihvatili rizik ulaska u kreditno zaduZenje i sve pare koje su imali ili zaradili ulagali u
zemlju, bilo da je rentiraju ili kupuju. Tri bitne stvari su najznacajnije uticale da se ova revolucija deSava.
Prvo, otvaranje granica i omogucavanje pristupa stranim inputima, tehnologijama i mehanizaciji. Druga,
razvoj trziSta kredita, i treca - pusStanje na trziSte drzavnog zemljiSta i omogucavanje da kroz trziSno reSenje
svi imaju mogudnost njegove obrade.

Upravo su poljoprivrednici najve¢a konkurentska prednost Srbije. Pokazalo se da zemlje koje imaju
poljoprivredu zasnovanu na porodi¢nim gazdinstvima napreduju brze i mnogo uspesnije nego one koje
Zele da svoju budu¢nost grade na kompanijama i velikim zemljoposednicima. Tako je poljski izvoz 2000.
godine bio 2.6 milijardi USD, 2006. godine 6.5, a 2008. ve¢ preko 17 milijardi. Madarska, sli¢no Poljskoj 2000-
te godine izvozi 2.3 milijarde USD, ali 2008. stize samo do 8.5 milijardi. Danas Poljska izvozi preko 22
milijarde USD a Madarska 10.3. Zemlje kao Rumunija, Bugarska, Madarska, Ukrajina, koje su svoju zemljiSnu
politiku zasnovanu na kompanijama i velikim parcelama, imaju loSije rezultate od onih koje su ili imali
poljoprivredu zasnovanu na porodi¢nim gazdinstvima (kao sto je Poljska gde, kao i u Srbiji 85% zemljiSta je
bilo u rukama porodi¢nih gazdinstva), ili pak onih koji su resili da zemljiSnu reformu grade na porodi¢nim
gazdinstima iako ih pre nisu imali (kao Sto je Moldavija ili pak bivsa Isto¢na Nemacka).

Upravo zato kreatori politike u opStinama Odzaci i Kula ne treba nikada imaju dilemu da li treba da
podrzavaju poljoprivrednike ili pravna lica, bilo oni u drzavnom ili privatnom vlasniStvu. Naprotiv, treba da
stalno u porodi¢nim gazdinstvima vide najvecu snagu za razvoj poljoprivrede u regionu i svojim opstinama.

Dualizam e biti sve izraZeniji - dok na kraju ne nestane u potpunosti

Posledica razvoja trZista jeste promena strukture gazdinstava, koja pre svega ide u pravcu postupnog, ali
vrlo izrazenog trenda razgraniCavanja gazdinstava na komercijalna i nekomercijlana. TeSko je uz
nepouzdanu statistku redi Sta se tacno deSava sa brojem poljoprivrednika i koliko se brzo njihov broj
smanjuje ili povecava, ali se jasno uvida ¢injenica da jedna grupa gazdinstva postaje sve veda na racun
kupovine ili rentiranja zemljista od nekomercijlanih poljoprivrednika, zemljovlasnika ili drzave. Logi¢no da
njihovo povecanje veli¢ine farme ide na ustrb smanjenja broja li veli¢ine nekih drugih farmi. Tako, postupno
dualnost postaje jedna od osnovnih karakteristika poljoprivrede Srbije - gde s jedne imate malog
poljoprivrednika sa nekoliko Zivotinja i hektara koji proizvodi za sopstvene potrebe, a s druge
poljoprivrednike i preduzeca koji su po konkurentnosti, veli¢ini farme, znanju i postojecoj mehanizaciji i
opremi medu najboljima u Evropi. Ovakva struktura nije neobicna za zemlje u tranziciji, ali karakteristicno
za Srbiju je da mala nekomercijlana gazdinstva nemaju drugu opciju, pa dugo ostaju zarobljena na tom
nivou proizvodnje samo za sebe, a koja je na granici siromstva. S druge strane, broj komercijalnih
poljoprivrednika se ne povedava na nacin da mali postanu komercijlani, nego oni samo postaju sve vedi.

Ovaj dualizam ne samo da treba da bude prepoznat u drzavnim i opStinskm strategijama razvoja
poljopriivrede, nego treba da bude takav da se i mere podrske i politike moraju prilagoditi ovakvom stanju,
ne samo zato Sto je ono cinjeni¢no - nego i zato Sto Ce se zadrZati joS izvesno vreme, isto tako Sto i
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isklju¢ivanje jedne grupe u odnosu na drugu ne bi bilo poSteno, ali niti ekonomsko i socijalno odgovorno.
Naravno, specifi¢ne mere moraju se definisati za svaku od grupa.

Velika potraznja za zemljiStem ce se usporiti

Razvijeno trziste zemljiSta podrazumeva da njime gazduje onaj koji je najsposobniji da izvuce najvise iz
njega, tj. da najviSe zaradi obradujudi ga. Ne postoji zemlja u kojoj je u potpnosti razvijeno trziSte zemljiSta,
ali postoje zemlje u kojima je ovo trziSte dinamicno i konkurentno i one u kojima je stati¢no. Neosporno je
da se poslednijih deset godina trziste zemljiSta u Vojvodini razvija brze nego predhodnih pedeset godina, ali
je taj razvoj isuvise cesto pracen kompromisima. Tako, u Vojvodini postoji vrlo razvijeno trziSte zakupa i
slabo razvijeno trziSte prodaje zemljiSta. Vlasnici zemljista se pre opredeljuju za rentiranje zemljista zato
Sto ono podrazumeva nize troskove transakcije i zato Sto nije trajno. Potencijalni korisnici zemljista se pre
odlucuju na zakup ako je visok stepen neizvesnosti ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju. Zato je trziste
zakupa dominantnije nego trziSte prodaje. TrziSte prodaje je slabo razvijeno usled slabe ponude koja se
javlja zbog neizvesne ekonomske situacije, pa se zemljiste cesto vidi kao pouzdan izvor sredstava za Zivot
kada su drugi izvori prihoda neizvesni. Tome ide u prilog ide i vrlo nizak porez, pa sa te strane ne postoji
pritisak za prodaju. Na strani potraznje, postoji — pored neizvesnosti u vezi sa budu¢om profitabilnos¢u
zemljista i kamatnim stopama - teSkoda u finansiranju ove transakcije usled nedovoljno razvijenog trzista
kredita. Zakon o poljoprvrednom zemljiStu je napravio veliki pomak na nacin daje znacajne drzavne resurse
koji su bili koris¢eni na neadekvatan nacin i za koji se nije placala renta, stavio na trziSte zakupa. Medutim,
sam Zakon ima brojne limite usled nezavr3ene restitucije, manjka kapaciteta za sprovodenje zakona, a viska
politike u njegovom sprovodenju. Zato, iako su znacajni koraci postignuti, pred Srbijom se nalaze veliki
izazovi u izgradnji ovog trzista.

Bilo kako bilo, ipak se deSavaju velike promene na trzistu zemljiSta, narocito posle 2008. godine i povecanja
cena Zzitarica i uljarica. Cena poljoprivrednog zemljiSta u Vojvodini se povecala nekoliko puta usled
povecane traznje, prvenstveno od strane poljoprivrednika, ali i onih koji nisu poljoprivrednici - nego su
sredstva zaradili u drugim sektorima. Njihova traznja je bila pra¢ena moguénoscu da plate usled profita koji
su ostvarivali zbog visokih cena. Posle 2012, suSne godine i 2013. sa niZim cenama, ova mogucnost se
smanjila, pa je samim tim i cena zemljista pocela da se smanijuje i verovatno je da Ce se ovaj trend nastaviti.
U pocetku usporeno, a kasnije intenzivnije ukoliko se nastave ocekivani trendovi stabilizacije cena na nivou
koji nece biti toliko visok kao u periodu 2007-2008 i 2010-2012.

Liberalizacija ¢e doneti brojne promene u strukturi proizvodnje i cenama

Liberalizacija e uticati na kreiranje konkurentnijeg okruzZenja i uticace na bolju alkoaciju resursa, ali ce i
izazvati brojne strukturne promene. Srbija ulaZze znacajne napore u daljem unapredenju razmene trgovine
sa ostalim zemljama na nacin da potpisuje odvojene bilateralne sporazume, kao $to su sporazumi u okviru
CEFTA, Sporazum sa Rusijom, Turskom i Belorusijom. Sa Evropskom unijom je potpisan sporazum o
postupnoj liberalizaciji, kao i uskladenje standarda u proizvodnji i poStovanja kvaliteta i posebnih
fitosanitarnih procedura. Ovaj sporazum podrazumeva da e se carina sa pocetnih prosecnih 19% snizavati
na 1.73% do 2014 godine, dok se carina prema Belorusiji spustila na 0.96% i Turskoj na 16.9% sa pocetkom
2011. godine. Sa STO je uspostavljen stalni dijalog i posebni bilateralni pregovori o liberalizaciji za zemlje
koje imaju odreden interes za uvoz u Srbiju. Zavrsetak ovih pregovora, prvobitno najavljen za 2008. godinu,
stalno se odlaZze zbog Cesto nerealnih zahteva od strane zemalja ¢lanica STO, ¢esto nejasne strategije o
prikljucenju od strane Srbije, neralno postavljanih rokova i sl. Svi sporazumi podrazumevaju liberalizaciju
trziSta. Konkurentnost proizvoda iz Srbije ¢e odredivati da li e se uvoz deSavati i odakle. Srbija sada ima
prilicno komplikovanu carinsku strukturu sa brojnim trgovinskim ugovorima, pa ¢e u velikoj meri na
trgovinu uticati i odnosi izmedu tih ugovora. Tako liberalizacija carina Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
Makedonije prema EU moze Srbiju viSe da pogodi nego bilateralni sporazum sa Turskom ili Belorusijom.

Posebna paZzenja se mora obratiti na sektore koji ¢e biti najviSe pogodeni liberalizacijom, kao sto su sektori
povréa i svinjskog mesa. Kod svinjskog mese svi indikatori (znacajan nivo liberalizacije, iskustva novih
zemlja ¢lanica, predvideni trendovi cena u svetu, nekonkurentna proizvodnja u Srbiji...) ukazuju na ovakav
scenario; kod povréa je situacija komplikovanija usled velikog broja razlicitih tipova povrdca, ali i
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jednostavnija, jer gotovo sve vrste imaju isto pravilo - da se uvoz deSava usled nemogucnosti ¢uvanja
povrca (kod tesko kvarljivog povr¢a) ili u vremenu kada Srbija nema proizvodnju (kod lako kvarljivog).

Izvozno trZste postaje sve vaznije

Od 2002. godine Srbija ostvaruje znacajne rezultate u trgovini poljoprivrednim proizvodima. Izvoz i uvoz
poljoprivrednih proizvoda konstantno raste od 2002 godine. Od 2005. godine Srbija beleZi suficit. Trend
rasta uvozaiizvoza povedava se iz godine u godinu, s tim Sto je, pod uticajem Svetske ekonomske krize, u
2009. u poredenju sa prethodnom 2008. godinom, doslo do pada trgovine u oba smera. Godine 2011, Srbija
je izvezla gotovo duplo vise poljoprivrednih proizvoda nego sto ih je uvezla, ostvarujudi rekordni suficit
od 1.3 milijardi USD.

Graf 3: Spoljnotrgovinska razmena poljoprivrednih proizvoda u Graf 4: Trgovina poljoprivrednim proizvodima po

milionima USD destinacijama izvoza i uvoza (2012)
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Od 2005. godine Srbija izvozi viSe poljoprivrednih proizvoda u  Vise od polovine trgovine poljoprivrednim proizvodima Srbija
zemlje EU. Do tada su vodeci uvoznici bile zemlje CEFTA. obavalja sa zemljama Evropske Unije

Izvoz poljoprvednih proizvoda ima trend rasta, a 2011. godine vrednost izvoza je udvostrucena u odnosu na
2006; pri cemu cak 91 % izvoza je u EU i region koji pokriva CEFTA sporazum. U Srbiji, kao i u CEFTA regionu,
izvoz raste brze od prose¢nog svetskog izvoza poljoprivrednih proizvoda. Sa negativnim indeksom rasta
izvoza u odnosu na svet, Hrvatska je jedina drzava potpisnica CEFTA sporazuma koja belezi manji indeks
rasta od Srbije. S druge strane, Srbija belezi najvedu vrednost izvoza u regionu. lako EU 15 zemlje imaju
negativan indeks rasta izvoza, prose¢an udeo u svetskom izvozu poljoprivrednih proizvoda ovih drzava
iznosi 35%. Najveci konkurenti Srbije su Nove zemlje ¢lanice (NZC) EU koje beleZe za 1.4% veci godisnji rast
izvoza od Srbije. Takode, NZC u svetskom izvozu ucestvuju sa 4.6%, dok je udeo Srbije samo 0.2%.
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Graf 5: Uées¢e u svetskom izvozu poljoprivrednih proizvoda (2006-2012)
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Trend rasta izvoza poljoprivrednih proizvoda u odnosu na svet (prosecan svetski trend = 0) i udeo u svetskom izvozu pokazuje da
Srbija i pored pozitivnog trenda rasta zaostaje za glavnim konkurentima - zemljama NZC EU i po prose¢nom indeksu rasta, a i po
udelu u svetskom izvozu

Najvedi trgovinski partner Srbije je Evropska unija, sa kojom postoji konstantan rast razmene
poljoprivrednih proizvoda. Rast trgovine se poslednjih godina javlja i sa CEFTA zemljama, narocito nakon
znatne liberalizacije i potpisivanja jedinstvenog trgovinskog sporazuma 2006. godine. Godine 2011.
polovinu poljoprivrednih proizvoda namenjenih izvozu, Srbija je izvezla u EU, a kada tome dodamoiizvoz u
CEFTA zemlje, vidimo da ova dva trZiSta Cine viSe od 90% trzista za poljoprivredne proizvode iz Srbije. Medu
prvih 10 zemalja u koje Srbija izvozi poljoprivredne proizvode nalazi se i Rusija.

Graf 6: I1zvoz poljoprivrednih proizvoda Srbije u milionima USD
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EU je najveci trgovinski partner Srbije. Izvoz Srbije u EU konstantno raste, dok je izvoz u CEFTA, koja je bila u kratkom periodu najveci
uvoznik srpskih proizvoda, u blagom padu

Srbija pretezno izvozi primarne proizvode. Tako su 2011. godine primarni poljoprivredni proizvodi (voce,
povrée i Zitarice) Cinili preko 40% ukupnog izvoza poljoprivrednih proizvoda iz Srbije. Ova ¢injenica je
osnovni razlog Sto Srbija ne ostvaruje bolje izvozne rezultate posmatrano po jedinici povrsine. Izvoz se
znacajno moze povecati i ostvarivati izvoz od nekoliko hiljada USD po hektaru jedino ukoliko se povecaju
investicije u preradne kapacitete.
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Graf 7: Prosecni izvoz primarnih poljoprivrednih proizvoda u periodu 2006-2012
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Izvor: UN Comtrade

Dok je u Srbiji i zemljama CEFTA dominantan izvoz voca, u EU dominira izvoz proizvoda animalnog porekla, na kojima se ostvaruje
veca vrednost po jedinici proizvoda.

U ukupnom svetskom izvozu primarnih poljoprivrednih proizvoda, kao i u Evropskoj Uniji, izvoz proizvoda
Zivotinjskog porekla ucestvuje sa viSe od 50% ukupnog izvoza. U Srbiji i okruzenju dominantan je izvoz voca.
Takode, jedna od karakteristika izvoza Srbije, ali i ostalih CEFTA zemalja, je mali udeo izvoza povréa, kako
lako kvarljivog (paradajz, paprike, krastavci..), tako i teZe kvarljivog koje se lako ¢uva (kupus, krompir, luk,
argarepa...). Ocigledno je da zemlje u regionu nisu uspele da produZze trzisni lanac u proizvodniji i prodaji
povrca i da postoji nedostatak skladisnih prostora u slucaju teze kvarljivog povréa, kao i investicija koji bi
produzili gajenje, unapredili pakovanje, preradu i prodaju lako kvarljivog povr¢a.

Graf 8: Izvoz primarnih poljoprivrednih proizvoda iz Srbije, odnos 2007/2012
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Izvor: UN Comtrade
0d 2009. godine u Srbiji dominaciju u izvozu preuzimaju Zitarice Ciji je izvoz samo dve godine ranije, 2007. bio manji za vise od 100
miliona dolara u odnosu na voce.

EU integracije donece IPARD sredstva ali i stroZije uslove prozvodnje

EU podrzava poljoprivredu i poljoprivrednike u zemljama kandidatima za ¢lanstvo kroz specijalne programe
prvo zvane SAPARD (Special Preaccssesion Programme for Rural Development) a od 2007. IPARD. Ovi
programi imaju dvojaki cilj: da doprinesu razvoju institucija koje ¢e podrzati EU integracije i drugi da ubrza
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modernizaciju poljoprivrede, prehrambene industrije i ruralnih podrudja. Njihovo efikasno koriséenje je
vazan faktor za kasniju absorbciju CAP sredstava. Da bi ova sredstva mogla biti dostupna
poljoprivrednicima Srbije nepohodno je, pored politickog uslova dobijanja kandidature, izgraditi kapacitet
za administriranje ovih fondova, i to konkretno: (1) usvajanje IPARD programa; (2) sektorski sporazum
(Sectoral Agreement); (3) nacionalna akreditacija IPARD operativnih struktura (za programiranje -
Managing Authority, za upravljanje finansijama — Agencija za placanja); (4) akreditacija i prenosenje odluke
o upravljanju; (5) visegodisnji Sporazum o finansiranju; (6) razvoj procedura za monitoring i evaluaciju.
SuStina programa je obezbedivanje bespovratnih sredstava u iznosu od oko 40-100% od vrednosti
investicije za tri tipa projekata (prioriteta): (1) podizanje konkurentnosti; (2) zastita Zivotne sredine i LEDER
peristup; (3) ruralna infrastruktura.

Tabela 1: Raspodela IPARD sredstava po drZzavama

Sredstva (miliona EUR) Prosecno
Broj projekata | ispla¢eno

I ™ po

EUR

Ceska 30,9 4,3 92,8 3,2 92,8 100 | 1.495 3,8 | 62.059
Estonija 17,0 2,4 51,0 1,7 50,6 99 1.062 2,7 47.691
Madarska 53,3 7,5 160,0 5,4 160,0 100 | 2.575 6,6 62.121
Letonija 30,6 4,3 91,9 3,1 87,3 95 1.702 4,4 51.286
Litvanija 41,8 5,9 125,4 4,3 125,3 100 827 2,1 151.558
Poljska 236,5 33,2 | 709,4 24,1 708,7 100 | 22.775 |[58,6 | 31.116
Slovacka 25,6 3,6 76,9 2,6 76,9 100 893 2,3 86.119
Slovenija 8,9 1,2 26,7 0,9 26,6 100 559 1,4 47.672
Bugarska 74,1 10,4 | 444,7 15,1 320,2 72 2.600 6,7 | 123.161
Rumunija 193,3 27,1 | 1.159,8 39,5 | 1.009,0 | 87 4.374 1,3 | 230.684

2.938,7

Izvor: Nacionalni IPARD programi

Veli¢ina ukupnih IPARD sedstava, prosecni nivo iskoris¢enosti kao i prosecna velic¢ina znacajno varira medu zemljama korisnicima ovih
sredstava; kako god, ona su znacajan podsticaj razvoju poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Pored administrativnih kapaciteta i akreditacije samih institucija postoji i drugi nivo koji poljoprivrednik ili
kompanija treba da ispuni da bi dobio sredstva. Ovi kriterijumi su definisani Nacionalnim programom za
ruralni razvoj, a govore o tome ko moze da bude korisnik za koju meru. Za same korisnike vazno je da znaju:

e Postupci su sloZeni i skupi, tako da ¢e mnogi ljudi odluditi da se ne prijavljuju; a od prijavljenih samo
¢e mozda % - ¥ kandidata uspeti (broj se povecava tokom vremena)
e Iskustvo pokazuije da je IPARD najefikasniji kada se vlade pripreme dobro, i za:
o Velike biznise (koje mogu da zadovolje administrativne zahteve, dobiju kredite banaka, kao
i da priuste troskove pripreme punog biznis plana)
o Jednostavnije investicije (npr. kupovina mehanizacije, koja ne mora da se pridrzava propisa
zastite Zivotne sredine ili drugih propisa)
e Jednom kada je prijava odobrena, korisnik mora:
o Prvo da napravi ulaganje (Sto obi¢no zahteva bankarski kredit)
o Prode inspekcijsku proveru da je ulaganje ucinjeno kako je dogovoreno
o Prijavi za refundiranje dela ulaganja od IPARD-a.
e Najvecle prepreke za uspesnije koris¢enje sredstava bile su:
o Neposedovanje dokumenata kojim su uredeni imovinsko-pravni odnosi poljoprivrednih
proizvodaca;
o Nedostatak sredstava za investicije i nepoverenje banaka za finansiranje projekata u
primarnoj poljoprivednoj proizvodnii;
o Nedostatak interesa poljoprivrednih proizvodada i kompanija zbog nepoznavanja
mogucnosti IPARD fondova;
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o Nedostatak znanja o savremenim upravljanjem farmom (farm management) i neadekvatne
edukacije proizvodaca u ruralnim podrucjima.

o Malibroj proizvodaca u sistemu PDV

o Nemanje kapaciteta na lokalnom nivou za pripremu projekata

Dominacija Zitarica u strukturi proizvodnje

Srbija treba da povecava vrednost proizvodnje Zitarica, ali treba da bude svesna da je mogucnost
ostvarivanja dodatne vrednosti u tom sektoru limitirana. UeSc¢e Zitarica u ukupnoj vrednosti proizvodnje
u Srbiji je ubedljivo najvece od svih evropskih zemalja (Srbija preko 34%, EU — 11.4%). Samo u nekoliko zemlja
EU uceSce prelazi 20%. Primeri poslednjih godina, gde povrsine pod kukuruzom rastu na racun ostalih
kultura, je kratkoro¢no dobra, ali dugorocno se gube trziSta nekih drugih proizvoda sa kojima se moze
ostvariti veca vrednost proizvodnje. Tu se pre svega misli na proizvodnju povréa, gde je udeo ove
proizvodnije u Srbiji ubedljivo manje od svih NzZC (Srbija - 5,4%, EU - 10.2%, NZC - 15%).

Ovo povedanje znadajnosti Zitarica, uzrokovano visokim cenama, se pre svega ocitovalo kod znacajnog
poveclanja povrsina i proizvodnje kukuruza. U podrudjima koje imaju velike zemljiSne parcele, ali i
gazdinstvima koja imaju nekoliko komada stoke koje hrane sa hranom koju proizvedu na sopstvenom
imanju, od 2008. godine, konstantno se povecavaju povrsine pod kukuruzom, $to je uslovljeno relativno
malom zahtevnosti za tehnologijom i dobrom cenom. Medutim, ovo nije bila iskljucivo karakteristika Srbije,
nego se trend povecanja povrsina deSava svuda gde ima dobrih uslova za gajenje kukuruza.

S druge strane, proizvodnja pSenice beleZi pad proizvodnje, ukoliko posmatramo dugodiSnje trendove ili
stagnaciju - ukoliko posmatramo poslednjih pet godina. Proizvodnja pSenice u Srbiji je u potpunom
neskladu sa ocekivanjima poljoprivrednika, ali i signalma koje 3alje drzava. U ovoj proizvodniji, vise nego u
ijednoj drugoj, spor je ulazak novih tehnologija, gde postoji i mala ponuda - ali i mala traZnja od strane
poljoprivrednika za njima, pre svega iz razloga Sto se njeno sejanje vezuje uz potrebe za plodoredom,
unapredenjem zemljiSta, prehrabene sigurnosti... a sve manje dobrom zaradom.

Graf 9: Prose¢na proizvodnja Zitarica u odabranim zeljama (world  Graf 10: Trend rasta proizvodnje Zitarica (2006 = 0)
growth = o, prosek 2007-2011)

0.7% 0.5
2ot W 03
[4 . $8.5 miliona 0.2 \
& 0.4% $6.63 04 \ . -
= o . ™ -~
§ 0.3% miliona o ‘\/ / -
S 0.2% $3.11 miliona -0.1 ~ V4

0.1% . = -0.2

. $2.31miliona V4
0.0% W $1.2 miliona -0.3
5% 0% 5% 10% 15% 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rast u odnosu na svet Srbii NZE EUTS
e @ Srhijg e—
e Srbija @ Hrvatska ®BiH @ CEFTA eNzC @EU1s5 USA Brazil Rusi
razi usija
Izvor: FAO

Proizvodnja Zitarica u Srbiji ubedljivo najbrZe raste u odnosuna  Proizvodnja Srbije, ako izuzmemo blagi pad u sezoni 2010/11,
konkurente. CEFTA u proseku raste brze zahvaljujuci Crnoj Gori  stalno raste

Cija proizvodnja raste brze nego u Srbiji iako proizvodnja Crne

Gore ¢ini svega 0.2% proizvodnje Srbije

Rast produktivnosti proizvodnje industrijskog bilja

Proizvodnja uljarica (soja, suncokret, Secerna repa) u Srbiji beleZi rast, koji je u poslednjih pet godina
uzrokovan prvenstveno dobrim cenama od 2008. godine. Medutim, taj rast je blago sporiji nego Sto to
ostvaruju zemlje glavni proizvodaci uljarica u svetu, a isto tako i sporije od NzC.
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Graf 11: Prosecna proizvodnja uljarica u odabranim zeljama Graf 12: Trend rasta proizvodnje uljarica (2006 = 0)
(world growth = o, prosek 2006-2011)
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Proizvodnja Srbije raste brze od svetskog rasta, ali manje od glavnih  Proizvodnja Srbije u blagom padu, trenutno je na nivou EU 15.
konkurenata. Rast proizvodnje starih zemalja ¢lanica EU sporijijeu  Jedino SAD proizvodi, procentualno u odnosu na 2006.
odnosu na svet godinu, manje od Srbije

Osnovne karakteristike proizvodnje industrijskog bilja poslednjih godina u Srbiji jesu:

e lzuzetno visoko uceSce soje u setvenoj strukturi, nekarakteristi¢no za zemlje Evrope. Evropa je
odavno odustala od setve soje i u potpunosti je zavisna od uvoza soje i sojine saéme iz SAD, Brazila,
Argentine (tek nekih oko 300 hiljada hektara je zasejano), pa tako danas proizvodnja u Srbiji ¢ini
¢ak preko 40% proizvodnje soje u EU.

e Znadajno smanjenje broja proizvodjaca Secerne repe, ali i veliko unapredenje produktivnosti i
prinosa, koje omugudava da Srbija proizvede dovoljno Sedera za ispunjenje izvozne kvote i za
domace potrebe.

e Suncokret, pored visoke cene u vreme porasta cena hrane, nije uspeo da znacajnije poveda
povrsine, dok su olekivanja da ¢e imati znacajna smanjenje povrsina kada je cena sniZzena (2013.
godine)

e JoS$ uvek velika varijabilnost u ukupnoj proizvodniji industrijskog bilja, narocito soje - veliki efekat
lo3e i dobre godine na proizvodniju

Graf 13: Povrsine i proizvodnja soje, suncokreta i Secerne repe u  Graf 14: Trend rasta proizvodnje soje, suncokreta i Secerne
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Povrsine pod sojom u Srbiji najviSe rastu, dok je proizvodnja u  Proizvodnja soje u Srbiji u poslednje vreme beleZi najveci pad.

poslednje 2 godine prepolovljena. Prosle sezone pad proizvodnje  Prinos Secerne repe u svetu, kao i u EU je u porastu, dok u Srbiji

beleze i ostale dve kulture. opada istim tempom ve¢ drugu sezonu za redom. Proizvodnja
suncokreta je iznad nivoa iz 2005. godine, dok je u EU opala za
skoro 30%
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Smanjenje proizvodnje mesa

U Srbiji stocarstvo ucestvuje sa malim procentom u ukupnoj vrednosti proizvodnje, $to je u neskladu sa
¢injenicom da je Srbija znacajan i konkurentan proizvodac sto¢ne hrane i da ima relativno dobru genetiku
u mnogim proizvodnjama (govedarstvo, Zivinarstvo). Sli¢an trend je primetan i u EU i NZC. Postoje zemlje
koje imaju manije ili sli¢no u€escée stolarske proizvodnije od Srbije (Gr¢ka, Rumunija, Spanja, Italija).

Govedarstvo u Srbiji ima ogroman znacaj i ucestvuje u ukupnoj vrednosti stocarske proizvodnje sa skoro
50%. Ipak, sektor nije pripremljen za utakmicu za evropsko i svetsko trziSte, jer nema sertifkate o
zdravstvenoj i kvalitetnoj kategoriji. Dodatno, veoma mali broj klanica ispunjava uslove za izvoz mesa na
velika trzista — EU, arapskih zemalja i SAD. Mali je broj objekata za klanje, rasecanje i preradu mesa
registrovanih za izvoz na trziSte Evropske Unije (6) i na trziSte trecih zemalja (53). Proizvodni lanac sa
aspekta zdravstvene sigurnosti u proizvodnji je neadekavtan za standarde EU, prvenstveno usled
neispunjavanja sistemske kontrole zdravstvene bezbednosti hrane, higijenskih i ekoloskih standarda.
Usled toga, izvozna dozvola postoji samo za vrlo selektivne proizvode — baby beef. Posledica neizgradenih
trziSnih lanaca je cenovna i proizvodna ciklicnost. Narodito, trendovi smanjenja broja mle¢nih krava i
velikog izvoza teladi uti¢u na cenovnu ciklicnost.

Proizvodnja svinja je polarizovana izmedu onih koji proizvode za svoje potrebe i specijalizovanih farmi za
proizvodnju svinja. Pored ove dve grupe, postoje i veliki broj proizvdodaca koji imaju kapacitete za
proizvodnju hrane i smestaja zivotinja. Oni relativno lako ulaze i izlaze iz proizvodnje. Upravo oni izazivaju
velike oscilacije u proizvodniji i ceni, $to predstavlja jednu od osnovnih karakteristika proizvodnje svinja u
Srbiji. Tipi¢no tradicionalno drzanje svinja je daleko od vedine standarda EU. Misli se na standarde vezane
za zdravstvenu bezbednost i dobrobit Zvotinja. Sektor ocekuju znacajane reforme, koje se trenutno ne
deSavaju, a trebalo bi ukoliko Srbija tezi EU. Veliki i srednji proizvodadi svinja u Srbiji u najve¢em broju
slucajeva jesu ili imaju potencijal da budu konkurentni koliko i najbolji proizvodadi u EU. Isto tako i mali
proizvodacdi, sa nekoliko svinja, koji proizvode za sopstvene potrebe na ekstenzivan nadin imaju relativno
nisku cenu koStanja i ne zavise od trzisnih kretanja usled zatvorene proizvodnije.

Generalno gledano, glavna karakteristika trziSnog lanca pileCeg mesa u Srbiji da je izrazito kratak uz
postojanje mnogo malih proizvodaca. Tako, od ukupno proizvedene piletine u Srbiji 45% se proizvede na
komercijalnim farmama, oko 40% polukomercijalanim i oko 15% na gazdinstvima koja proizvode za svoje
potrebe. U Srbiji postoji oko 30 klanica za proizvodnju Zivinskog mesa i dvadesetak kombinovanih objekata
(klanica, secenje i prerada); od toga samo jedan objekat zadovoljava standarde za izvoz u EU, a 9
zadovoljavaju standarde izvoza u ostale zemlje. Da bi bila konkurentna po ulasku u EU, Srbija mora
unaprediti genetski potencijal i nacine Cuvanja.

Graf 15: Broj stoke u odabranim regionima (2011) Graf 16: Trend proizvodnje u Srbiji
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Broj jedinki zZivine u Srbiji je veci od proseka u EU. Drugi najveci U poslednjih Sest godina, u Srbiji je najvise porasla proizvodnja

udeo Srbija ima u proizvodnji svinja, dok je jedino po broju ovaca  ovcijeg mesa, dok je najvise opala proizvodnja mileka. Rekordni

ispod proseka posmatranog regiona rast proizvodnje govedeg mesa zabeleZzen 2009. godine prati
najveci procentualni pad, tako da u posmatranom periodu
belezimo pad proizvodnje govedine
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Mlekarstvo ceka bolan period prilagodavanja EU standardima

Mlekarstvo je u Srbiji znacajna poljoprivredna grana koja sublimira viSe primarnih proizvodniji u jednu. To je
jedan od sektora sa najve¢om vredno$¢u primarne proizvodnje, od preko 500 miliona evra godisnje. Pored
toga, gajenje muznih krava i dobijanje mleka i proizvoda od mleka predstavlja i veliki socijani oslonac
siromasnim stanovnicima ruralnih podrudja. Srbija ima kapacitete u mlekarstvu, ali je proizvodnja
procentualno gledano zasnovana na ekstenzivnoj proizvodnji i preradi koja ne zadovoljava standarde EU,
narocito odredene grupe proizvodaca. Cak preko 40% mleka u Srbiji se prodaje ,,0d ku¢e* i tako ne ulazi u
legalne tokove. U Srbiji se jasno odvajaju tri grupe proizvodaca mleka, koji zahtevaju razlic¢itu agrarnu
politiku. Prvi su mali proizvodadi sa jednom ili nekoliko krava, koje po pravilu nemaju dobar genetski
potencijal i daju malo mleka. Krave gaje u neadekvatnim uslovima u poredenju sa standardima EU. Oni
svoje mleko najcesce preraduju u sir i kajmak i ove proizvode prodaju od kuce ili na lokalnim pijacama.
Druga grupa su srednji proizvodaci sa 3-10 krava. Rasni sastav, uslovi drzanja i muZe kod ovih proizvodaca
se u poseldnjih 6 godina znacajno poboljsao, ali jos uvek najvedi deo njih ne ispunjava EU standarde o
kvalitetu - iako u najvecem broju slucajeva mleko predaju mlekarama. Njihov broj se tokom 2009. i 2010.
znacajno smanjio. Treca grupa su velike farme sa dobrim genetskim potencijalom i koje su i po proizvodnji
i po standardima na EU nivou. Sve ovo utiCe da je Srbija je zemlja sa najmanjom prose¢nom veli¢inom
mlecnih farmi u Evropi (posle Albanije). U Srbiji trenutno radi preko 200 mlekara koje snabdevaju domace
trziste mlekom i mlecnim preradevinama. Najveci deo od tog broja su male zanatske mlekare, dok na velike
industrijske mlekare otpada oko 10%. Medutim, i pored tog velikog u¢es¢a u brojnom stanju malih mlekara,
one ustvari pokrivaju svega 13% prerade mleka. U isto vreme, velike industrijske mlekare zahvataju 67%
preradivackih kapaciteta. Sve ovo ukazuje daje pred sektorom melkarstva tezak period koji ¢e karakterisati
prilagodavanje standardima EU.

Poslednjih nekoliko godina melkarstvo se suocava sa brojnim problemima i losim tendovima uzrokovanim
¢injenicama da jo$ uvek ogroman procenat mleka ide u sive tokove prerade i prodaje, i da je znacajan broj
proizvodaca prestao sa proizvodnjom i unistio stada zbog nerentabilnosti i neisplativosti da se bave ovim
poslom - usled niske otkupne cene i neadekvatanog sistema drzavne politike podrSke ovoj grani
poljoprivrede. Ipak, u Srbiji je posle dvehiljadete doslo do malog povecanja proizvodnje i unapredenja
prerade i pored joS uvek male prosecne veli¢ine mlecnih farmi, niskog procenta udela mleka koje se
otkupljuje kroz mlekare, niskog procenta Ekstra i Prve klase mleka. S druge strane, ocigledno je da se
produktivnost povecala, jer je broj krava smanjen za skoro duplo, a proizvodnja je samo blago smanjena.

Graf 17: Prosecna proizvodnja mlecnih proizvoda u odabranim Graf 18: Trend rasta proizvodnje mlec¢nih proizvoda
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lako proizvodnja u citavom regionu, pa i u EU, raste sporije od  Proizvodnja mleka u Srbiji konstantno opada i u odnosu na
svetskog proseka, proizvodnja Srbije najvise opada, 2.2% godisnje posmatrane zemlje beleZi najveci pad u poslednjih 6 godina
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Dobri trendovi u proizvodniji i prodaji voca i loSi u povréu

Period posle 2005. godine karakteriSe se pozitvnim trendovima u proizvodnji i trgovini vo¢em, narocito
jabukom, malinom, treSnjom i sljivom i periodi¢no ostalim kosti¢avim voéem (breskvom, nektarinom i
kajsijom). Rast proizvodnje ukupnog voca u Srbiji je sporiji od svetskog rasta za 2, Hrvatska raste -1.95% u
odnosu na svet, dok BiH raste brZe za 0.8%. NajbrZe raste proizvodnja u NZC, u odnosu na svet skoro +7%.
Srbija u ovom periodu belezi najvedi rast u odnosu na svet u proizovodnji kajsija i to za 9%, zatim malina za
7%, dok krusSke i breskve rastu brze za 1.3%. Najsporije u odnosu na svet raste proizvodnja Sljiva, koja
zapravo, u posmatranom periodu, beleZi blagi pad proizvodnje.

Graf 19: Prosecna proizvodnja voéa u odabranim zeljama (world growth = o, prosek 2007-2011)
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lako najveci proizvodac voca u regionu, proizvodnja Srbije raste znatno sporije od svetskog proseka, kao i u odnosu na glavne
konkurente. Proizvodnja Srbije raste brze jedino u odnosu na prosek drzava EU 15, odnosno starih zemalja ¢lanica EU

U periodu od 2007. do 2011. godine u Srbiji najbrze raste proizvodnja malina. Isti trend pokazuju i ostale
zemlje CEFTA, kao i Nove zemlje ¢lanice EU. U svetu, takode, u proseku najvecirast belezi proizvodnja ovog
voca. Sljive su jedino voce koje u Srbiji belezi pad proizvodnje u poslednjih 5 godina. Zahvaljujuéi padu
proizvodnje u dve vodece CEFTA zemlje posle Srbije po proizvodniji Sljiva, Hrvatskoj gde je proizvodnja
opala za cetvrtinu i Moldaviji u kojoj je skoro prepolovljena, u proseku CEFTA takode belezi pad
proizvodnje.
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Graf 20: Rast proizvodnje odabranog voca od 2007. do 2011.  Graf 21: Trend proizvodnje odabranog voca u Srbiji
godine
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Izvor: FAO
U Srbiji najvise je povecana proizvodnja malina, dok jedino  Sve vrste voca beleZe rast proizvodnje u 2011. godini. Ubedljivo

proizvodnija Sljiva belezi pad najveci rast belezi malina cija proizvodnja je u proteklih 5 godina
povecana za 60%

Znacajno zaostajanje za zemljama EU u proizvodnji povréa, narocito tesko kvarljivog i narocito onog
pripremljenog za prodaju u supermarketu (kontinuitet u isporuci, upakovano, ujednaceno). Pored
proizvodnje svinjskog mesa, povrce je sektor koji ima najvise problema da zadrZzi postojecu proizvodnju u
periodu pred pristupanje EU. Kod povr¢a je situacija komplikovanija usled velikog broja razli¢itih tipova
povr¢a, ali i jednostavnija, jer gotovo sve vrste imaju isto pravilo - da se uvoz deSava usled nemoguénosti
¢uvanja povrca (kod tesko kvarljivog povréa) ili u vremenu kada Srbija nema proizvodnju (kod lako
kvarljivog).

Graf 22: Prosec¢na proizvodnja povréa u odabranim zeljama (world growth = o, prosek 2005-2009)
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Proizvodnja povréa u Srbiji raste brze od svetskog proseka. Ipak, proizvodnja zemalja CEFTA, u proseku, raste brze od Srbije. lako
proizvodi najmanje, najveci rast proizvodnje u okruZenju, kao i medu EU zemljama, beleZi Crna Gora. Od Srbije brzi rast proizvodnje
beleze i Albanija i Rumunija, koja najviSe u Cestvuje u svetskoj proizvodnji povréa. Hrvatska belezi pad proizvodnje od preko 7% u
proteklih 5 godina i jedina je, uz prosek NZC, ¢ija proizvodnja opada.
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Proizvodnja paradajza u Srbiji belezi ubedljivo najvedi rast poslednjih godina. Proizvodnja paradajza rasla
je brze u odnosu na svetski prosek, dok EU u posmatranom periodu beleZi pad proizvodnje. U Srbiji najbrze
raste jo$ i proizvodnja krompira. Zahvaljujuéi pre svega proizvodnji Makedonije, prosek zemalja CEFTA
beleZi brzi rast proizvodnje pasulja, dok proizvodnja krastavaca i crnog luka ubedljivo najviSe raste u
Albaniji.

Graf 23: Rast proizvodnje povrtarskih kultura (2007 - 2011) Graf 24: Trend proizvodnje odabranog povréa u Srbiji
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Najbrze raste proizvodnja paradajza, dok najsporije raste U Srbiji raste proizvodnja povréa. Najbrze raste prinos paradajza,
proizvodnja pasulja. U Evropskoj Uniji upada proizvodnja  dok proizvodnja pasulja, posle naglog rasta, 2009. pocinje isto
pasulja, krompira i paradajza tako naglo da opada
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IV. Konkurentnost Odzaka i Kule

IV.1.  Konkurentnost sektora i proizvoda

Konkurentnost sektora

Obradivo zemljiste u Zapadnobackom okrugu €ini preko 97% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta. U Kuli je
taj procenat i veci- 98.5%, dok je u OdZacima gotovo Citava poljoprivredna povrsina obradiva.

Zemljiste u ovom delu Srbije, izgradeno na lesu i lesnim terasima, visokog je proizvodnog kvaliteta (livadska
crnica i karbonatni ¢ernozem sa izrazenim slojem humusa), te je uglavnom pretvoreno u oranice. U opstini
Kula preko 95% obradivog zemljista ¢ine oranice, dok je u Odzacima to nesto preko 90%.

Specifi¢no za opStine Kula i OdZaci je da je udeo proizvodnje industrijskog bilja znacajno vedii od onog u
Srbiji i to na racun Zitarica. Isto tako, vedi je i udeo proizvodnje povréa.

Graf 25: Struktura poljoprivredne proizvodnje u posmatranim  Graf 26 i 27: Najzastupljeniji proizvodi ( u hiljadama tona)
regionima (2001 - 2012)
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Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku

Kao i u &itavom Zapadnobackom okrugu, i u ove dve opstine U obe opStine u proizvodnji dominiraju isti proizvodi. Iza
dominira proizvodnja industrijskog bilja. Slede Zitarice, a nije industrijskog bilja slede Zitarice i povrce.
zanemarljiva ni proizvodnja povrca.
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Zitarice i industrijsko bilje

Proizvodnja Zitarica u obe opStine zaostaje za proizvodnjom industrijskog bilja, iako je ona najzastupljenija
prema zasejanim povrsinama. 60% orani¢nih povrsina u opstini OdZaci zasejano je zitom, dok je u Kuli taj
procenat nesto manji - 52%. Sa ukupnim prinosom od skoro 77 hiljada tona u protekloj sezoni, proizvodnja
Zitarica u Odzacima je neznatno ispod proseka, dok je u Kuli ostvareni prinos za tre¢inu veci od prosecnog
u Vojvodini.

Graf 28: Proizvodnja Zitarica u posmatranim regionima Graf 29: Proizvodnja industrijskog bilja u posmatranim
(2001 -2012) regionima (2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

U proteklih deset godina proizvodnja Zitarica najbrze raste u  NajbrZi rast proizvodnje industrijskog bilja u odnosu na Srbiju

Kuli, dok u proseku prosek po opstinama u Vojvodini belezipad belezi opstina OdZaci. Ops$tina Kula je druga, kao i po

proizvodnje. Najvise je opala proizvodnija Zitarica u OdZacima proizvedenim koli¢inama u Zapadnobackom regionu, gde po
prinosu industrijskog bilja ubedljivo dominira Sombor

Trend proizvodnje Zitarica naglo je opao u 2012. kao posledica suSe. Nekiregioni beleZe vedi pad od drugih.

Opstina Kula beleZi nagli rast proizvodnje Zitarica u sezoni 2010/11 zahvaljuju¢i kome od beleZi najvedi rast
u odnosu na posmatrani region u poslednjih Sest godina. U OdzZacima je proizvodnja od 2009. uglavhom
konstantna, ali beleZi najsporiji rast od 2007. godine. U 2012. proizvodnja Zitarica u OdZacima najvise je
opala u posmatranom periodu.

Najzastupljenija Zitarica je kukuruz, koji je u obe opStine druga najzastupljenija poljoprivredna kultura.
Prosecan godisniji prinos ove Zitarice u Kuli prelazi 90 hiljada tona sto je ¢ak 13% viSe od proseka u Vojvodini,

dok su Odzaci, sa nesto preko 75 hiljada tona neznatno ispod proseka. Odmah iza kukuruza je pSenica sa
prinosom od 39.3 hiljade tona u Kuli, odnosno 24.8 hiljada tona u Odzacima.
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Graf 30: Proizvodnja kukuruza u posmatranim regionima Graf 31: Trend proizvodnje kukuruza
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Najbrze, u odnosu na Srbiju, raste proizvodnja kukuruza u Kuli. U  lako je u poslednje vreme u Citavoj Srbiji trend pada prinosa

protekloj deceniji, u odnosu na posmatrani region, jedino je u  kukuruza, proizvedene koliine najviSe se smanjuju u

OdZacima zabelezen pad proizvodnje kukuruza Odzacima, gde je u proteklih pet godina proizvodnja skoro
prepolovljena. Najmanji pad proizvodnje zabelezZen je u Kuli

Negativan trend proizvodnje kukuruza i prakti¢no nulti trend proizvodnje psSenice, koji se beleZi u
Odzacima, deSava se na racun proizvodnje Secerne repe i povrca.

Graf 32: Proizvodnja pSenice u posmatranim regionima Graf 33: Trend proizvodnje pSenice
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Ubedljivo najbrze raste proizvodnja pSenice u Kuli. Rast prinosaove  Najvece oscilacije u proizvodnji zabeleZene su u Kuli. Naglo

kulture u OdZacima je na nivou cele Srbije povecanje prinosa 2011. godine pratio je nagli pad - Sto je
proizvodnju Kule postavilo skoro na nivo OdZaka, koji beleZi
dvogodisnji rast proizvodnje

U obe opStine dominira proizvodnja industrijskog bilja i to: Secerna repa koja belezi ubedljivo najvece
prinose u posmatranim opstinama. Prosecan godisnji prinos ove kulture u OdzZacima prelazi 100 hiljada
tona, sto je duplo viSe od prosecne opstine u Srbiji, dok u Kuli dostiZe ¢ak 138 hiljada tona.

Industrijsko bilje, pre svega uljarice, najzastupljenije je u setvenoj strukturi posle Zitarica na teritoriji Citave
Vojvodine, pa i u ovom podrudju. U Kuli je 21.2% obradivog zemljiSta zasejano ovim kulturama, Sto je na
nivou proseka Vojvodine, dok je u OdZacima taj procenat i vedi, 28.7%.
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U 2012. prinos industrijskog bilja u Vojvodini opao je oko 20%, dok u Centralnoj Srbiji beleZi rast. Najvedi pad
proizvodnje zabeleZen je upravo u opstini OdZaci, dok opStina Kula, i pored pada koji je zabeleZen drugu
sezonu zaredom, i dalje dominira u posmatranom regionu.

Graf 34: Trend proizvodnije Zitarica (2007 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Nakon pada prinosa u sezoni 2008/09, proizvodnja se u obe
opstine stabilizovala. Kula belezi nagli rast 2011. godine, Sto je
ovoj opstini omogucilo najveli rast u poslednjih 6 godina u
odnosu na posmatrani region. Za isti vremenski period opstina
OdZaci zabeleZila je najveli pad proizvodnje

Graf 35: Trend proizvodnje industrijskog bilja (2007 - 2012)
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Obe opstine belezZe znacajan rast proizvodnje poslednjih godina.
Nakon naglog povecanja prinosa 2010. godine, proizvodnja
industrijskog bilja u Kuli u protekle dve godine opada. Ipak,
proslogodisnji  prinos je 25% veci od ostvarenog 2007.
Maksimalan rast u odnosu na posmatranu godinu, u Odzacima
je zabeleZen u sezoni 2010/11 (23.8%), da bi usledio nagli pad.
Prosle godine, u OdZacima je proizvedeno skoro 12% manje
industrijskog bilja nego 2007. godine

Najzastupljeniji poljoprivredni proizvod u proizvedenim tonama u Zapadnobackom regionu je Secerna
repa. Protekle sezone, u op5tini Kula je od ukupne poljoprivredne proizvodnje 48.2% Cinila Secerna repa. U
Odzacima Secerna repa cini 41% poljoprivredne proizvodnje. Razlog tome je 5to je ova proizvodnja
gabaritna (oko 15 puta vise od psenice i 7-10 puta od kukuruza), medutim - ukazuje na potrebu za
angazovanjem brojne mehanizacije koje e repu transportovati od njive do fabrike.
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Graf 36: Proizvodnja Secerne repe u posmatranim regionima Graf 37: Trend proizvodnje Secerne repe
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Proizvodnja Secerne repe u Kuli raste brZze u odnosu na Srbiju 6.5%  Proizvodnja je u poslednjih 5 godina najvise porasla u
u poslednjih 10 godina, dok je udeo u proizvodniji Srbije nesto  Centralnoj Srbiji, iako su koli¢ine u odnosu na posmatrani
preko 5%. OdZaci u ukupnoj proizvodniji Srbije ucestvuju sa manje  region minimalne. Izuzimajuci proteklu sezonu kada su svi
od 4%, a proizvodnja takode raste brZze nego u Srbiji za 3.9% regioni osim Centralne Srbije zabeleZili pad proizvodnje,
proizvodnja u OdZacima je najvise porasla. Tako je 2011. u
OdZacima proizvedno ¢ak 63.5% viSe Secerne repe nego 2008.
U Kuli je rast od skoro 60% u odnosu na 2008. zabelezen 2010.
godine od kada proizvodnja u ovoj opstini konstantno opada

Ceoregion je sirovinsko podrucje za nekoliko Se¢erana, pre svega za Se¢erane u Crvenki i Vrbasu, koje imaju
tradiciju stogodisnju proizvodnje Secera. Dugi niz godina u vreme centralno-planske privrede, sirovinska
podrucja Sec¢erana su deljena po nepisanom pravilu tako da svako ima sirovinu u svom okruzenju. Nakon
privatizacije Secerana, ta podela viSe ne vazi - iako se svaka Sederana trudi da maksimalno smanji visoke
transportne troskove. Prema podacima iz Se¢erane Crvenka, pozeljna povrsina sa repom za potrebe ove
Secerane je 12.000 ha — odnosno, oko 600.000 t korena repe. Od 2004. godine prosecni prinosi po ha kod
proizvodaca od kojih Secerana otkupljuje su preko 50 t, a digestija izmedu 15 i 16%."

Vocei povrée

Posle oranica, najvedi procenat obradive povrsine u opstinama Kula i Odzaci zasejan je povrtarskim
kulturama. U OdZacima je pod povréem 6.9% obradivog zemljiSta, a u Kuli neSto manje - 6.5%.  Prinosi
povrtarskih kultura su sli¢ni u ove dve opstine i ¢ak 40% iznad proseka u Vojvodini, pa i u ¢itavoj Srbiji.

! Dr Milan M. Petrovié, Vek Crvenke
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Graf 38: Proizvodnja povréa u posmatranim regionima Graf 39:Trend proizvodnje povréa (2007 - 2012)
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

U odnosu na Srbiju, proizvodnja povréa ubedljivo najbrze raste u  Nagli rast proizvodnje povréa u opstini OdzZaci 2011. godine prati
OdZacima, skoro 12% brZze od republickog proseka. lako se isto tako nagli proslogodisnji pad. Proizvodnja povrca u Kuli
nominalno proizvodi najviSe, rast proizvodnje povréa u Kuli je  konstantno opada od sezone 2008/09

sporiji od proseka Zapadnobackog okruga, dok je prosecna

vojvodanska, kao i opstina Centralne Srbije na nivou proseka

Krompir je dominantno povrée i u Odzacimai u Kuli. U Kuli je do 2009. paprika bila dominantna povrtarska
kultura, da bi slede¢e sezona njena proizvodnja naglo opala, dok se proizvodnja krompira zadrzala na
dotadadnjem nivou Sto ga dovodi na prvo mesto po proizvodnji medu povréem, a odmah iza Secerne repe,
kukuruza i pSenice u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji ove opstine. U Odzacima je krompir ubedljivo
vodecda povrtarska kultura, a od vodeca tri proizvoda u poljoprivredi OdZaka deli ga soja, koja belezZi ¢etvrti
najbolji godisniji prinos u ovoj opstini.

Graf 40: Proizvodnja krompira u posmatranim regionima Graf 41: Trend proizvodnje krompira

(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Najveci rast proizvodnje u odnosu na Srbiju beleze upravo ove dve  Nagli dvogodisnji rast proizvodnje krompira u OdZacima

opstine, s tim da proizvodnja u OdZacima raste nesto brze prekinuo je isto tako nagli pad prosle sezone. Najmanji pad
belezi Kula koja je jedina zadrzala nivo proizvodnje iz 2008.
godine

U strukturi obradivog zemljiSta ubedljivo je najmanje zastupljeno voce. U Kuli se pod vo¢njacima i
vinogradima nalazi nesto ispod 1% obradivog zemljista, dok je u Odzacima to svega 0.5%. | pored toga,
uzimajudi u obzir ¢injenicu da je proizvodnja ovih proizvoda opala u ¢itavoj Srbiji, obe opstine poslednjih
godina beleze povecanje prinosa.
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U OdZacima je 2009. godine proizvedeno skoro 60% vise vo¢a nego samo dve godine ranije, da bi u ukupan

prinos u 2012. godini bio 24% manji nego 2007. Opstin

a Kula beleZi najvedi rast proizvodnje voca u odnosu

na posmatrani region i jedina je zadrzala pozitivni rast prinosa u poslednjih Sest godina. Sezona 2008/09
bila je najpovoljnija za vocarsku proizvodnju — kada je u Kuli proizvedeno duplo vise voc¢a nego 2007.
godine. Od tada prinos u ovoj opstini konstantno opadai prosle godine je bio preko 40% manji nego u godini

rekordnog prinosa.

Graf 42: Proizvodnja voca u posmatranim regionima
(2001 -2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Proizvodnja voca u Kuli ubedljivo najvise napreduje u odnosu na
posmatrani region, dok najsporiji rast pokazuje proizvodnja voca
u opstini Odzaci

Graf 43: Trend proizvodnje voca (2007 - 2012)
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Trend proizvodnje voca je uglavnom isti u posmatranim
regionima. Ipak, najveci rast proizvodnje do 2009. godine
belezi Kula sto joj je omogucilo da i nakon trogodisnjeg pada
koji je usledio zabeleZi najveci porast proizvodnje od 2008.
godine

Ni OdZaci ni Kula nemaju vocku koja je u prvih deset najzastupljenijih poljoprivrednih proizvoda u opstini.

Jabuka je najzastupljenije voce u ovim opStinama.

Graf 44: Proizvodnja jabuka u posmatranim regionima
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Graf 45: Trend proizvodnje jabuka
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lako noimnalno manje proizvodi jabuka od Odzaka, Kula
belezi brzi rast. Od OdZaka, u okvriu Zapadnobackog okruga,
sporije raste proizvodnja i u Somboru i u Apatinu. Najvecu
prosecnu proizvodiju u poslednjih 10 godina beleZzi Apatin cija
proizvodnja najsporije raste

Svi posmatrani regioni, osim Kule, imaju negativan rast u odnosu
na proizvodnju iz 2008. godine. Nagli rast proizvodnje jabuka u Kuli
rezultirao je povecanjem prinosa od ¢ak 150% za samo dve godine,
2010. da bi usledio nagli pad pa je 2012. proizvedeno svega 20% vise
nego 2008. godine. Proizvodnja jabuka u OdZacima je nestabilna. U
poslednjih 5 godina proizvodnja je vise nego prepolovljena
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Stocarstvo

Stocarstvo nije na zavidnom nivou. U opstini Kula postoji jedna velika farma Zivine i nekoliko manjih farmi
goveda. Najvedi procenat goveda i svinja gaji se u individualnim gazdinstvima, bez organizovane
proizvodnje. Poslednjih godina povecan je broj ovaca, ali je i dalje rec o ekstenzivnoj proizvodniji. U opstini
Odzaci u poslednjih nekoliko godina povecana su ukupna ulaganja u stocarstvo zahvaljujudi kreditima i
merama za ruralni razvoj Ministarstva poljoprivrede 2005. i 2006. godine, pre svega u Deronjama - ali i
povoljnim kreditima koje je obezbedila Agencija za mala i srednja preduzedai Fond za razvoj, a iskoristio ih
veliki broj individualnih proizvodaca. Zahvaljujudi tome, povecan je i ukupan broj grla stoke u opstini i na
podrucju opstine postoji nekoliko proizvodaca mleka koji kontinuirano napreduju, bez obzira na probleme
u sektoru. Najvedi proizvoda¢ mleka u OdZacima ima 180 krava. Ukupan broj krava muzara u ovoj opstini
smanjen je sa 12,000 - 14,000 na 8,000. Broj farmi se povecava i zbog prednosti koje stocari imaju prilikom
zakupa drzavnog zemljiSta, pa neki od poljoprivrednika ulaze u sektor stolarstva samo da bi obezbedili
pristup drzavnom poljoprivrednom zemljistu.

Graf 46: Stocni fond u posmatranim regionima
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

U Kuli i Odzacima, kao i u ostatku Srbije, najvise se gaje svinje i Zivina. U poslednjih 10 godina procentualno je najvise porastao broj
Zivine u Kuli, dok se u OdZacima najvise povecao broj ovaca.

Konkurentnost proizvoda

Analiza uradena u ovom delu Studije ima za cilj da na osnovu anlize konkurentnosti bazirane na tri osnovna
i 12 izvedenih kriterijuma, odredi gde su opstine OZaci i Kula po konkurentnosti odredenih proizvoda u Srbiji
- ali i gde je Srbija u odnosu na svoje konkurente. Kriterijumi koji su uzimani u obzir, i koji se daju u aneksu
u detaljima, jesu slededi:

1. Udeo u proizvodniji (ako je udeo vedi, pretpostavka je da za to postoje razlozii da je koknkurentnost
proizvoda veca)
a. Udeo Srbije (u EU, u Novim zemljama ¢lanicama, u CEFTA zemljama)
b. Udeo OdZaka i Kule (u Vojvodini, u Srbiji)
2. Udeo Srbije u trgovini proizvodima (u odnosu na EU, u odnosu na Nove zemlje ¢lanice, u odnosu
na CEFTA zemlje)
3. Trendovi u prooizvodnji (u obzir su uzeti trendovi u poslednjih pet godina sa logikom da ukoliko je
trend bolji od konkurenata, onda se i konkurentnost povecava)
a. Srbije (u EU, u Novim zemljama ¢lanicama, u CEFTA zemljama)
b. 0OdzZakai Kule (u Vojvodini, u Srbiji)
4. Iskustva NZC u pretpristupnom periodu i posle ulaska u EU
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Cilj analize nije identifikovati jedan proizvod koji je najbolji, nego ukazati (kroz detaljnu analizu)
kreatorima politike, privrednicima, poljoprivrednicima i investitorima, gde se pojedine proizvodnje u
Srbiji nalaze na listi globalne konkuretnost i kakvi su trendovi u pojedinim prizvodnjama.

Neki od osnovnih zapaZanja dobijenih analizom i intervjuima sa zainteresovanim u opstinama Odzacii Kula,
ali i na nivou Srbije jesu:

Zitarice - Srbija ima pozitivne i bolje trendove od konkurencije, kao i najveci udeo u proizvodnji i trgovini;
opstina Kula prati ove trendove, dok OdZaci imaju negativne trendove, dli je jako pozitivno da su oni na racun
rasta proizvodnje Secerne repe i povrca

Vojvodina je, uz zemlje CEFTA, imala najvedi prosec¢an godisniji rast proizvodnje Zitarica u odnosu
na glavne konkurente. Pozitivna kretanja u proizvodniji Zitarica, pre svega zahvaljujuéi vecoj
proizvodnji kukuruza, nisu bila karakteristi¢na samo za Vojvodinu i Srbiju. Sli¢ni trendovi prisutni su
i u CEFTA regionu, NZC, i na nivou cele EU (rast je bio prisutan, ali je manji nego na nivou sveta).

U opstini OdZaci 60% orani¢nih povrsina zasejano je zitaricama , dok je u Kuli taj procenat nesto
maniji, 52%.

Sa proizvodnjom od 77 hiljada tona u 2012, proizvodnja Zitarica u OdZacima je na neznatno ispod
proseka, dok je u Kuli ostvarena proizvodnja za tred¢inu vec¢a od prosecne u Vojvodini.

Zitarice dominiraju izvozom Srbije, a Srbija dominira izvozom Zitarica u CEFTA. Udeo izvoza Zitarica
iz Srbije €ini 67% ukupnog izvoza Zitarica na nivou CEFTA zemalja.

UceS¢e Zitarica u ukupnoj vrednosti proizvodnije u Srbiji je ubedljivo najvece od svih evropskih
zemalja (Srbija preko 34%, EU - 11.4%).

Vojvodina u proizvodniji pSenice u Srbiji u€estvuje sa oko 60%. Kula i OdZaci u proizvodniji pSenice u
Vojvodini u€estvuju sa po 2.2%

Vojvodina ostvaruje viSe prose¢ne prinose psenice po ha od proseka Srbije (za 11%), zemalja CEFTA
(za 17%), NZC (za 11 %) i sveta (za 27%), dok su kod kukurza prinosi vedi od Srbije (za 13%), zemalja
CEFTA (za16%), NZC (za 21%) i sveta (za 10%), ali su prosecni prinosi u Madarskoj visi za 10%, a u EU15
cak za 67%.

Sve NzC (osim Madarske) ostvarile su rast proizvodnje psenice nakon ¢lanstva u EU, dok su sve
ostvarile porast rasta proizvodnje kukuruza, ali pre zbog pozitivnih cenovnih trendova.

Prosecni rast izvoza pSenice u periodu 2006. — 2011. pokazuje da izvoz iz Srbije raste ¢ak 164% brze
od prosecnog svetskog rasta izvoza

Izvoz kukuruza u Srbiji je povedan za pet puta u odnosu na 2007. godinu

Udeo proizvodnje kukuruza Kule i OdZaka u Vojvodini je po oko 3% (2.813.3)

Srbija je na 15 mestu u proizvodnji kukuruza u svetu i na 6 mestu po izvozu 2011. godine

Prosecan godisnji prinos ove Zitarice u Kuli prelazi 90 hiljada tona, sto je ¢ak 13% viSe od proseka u
Vojvodini, dok su Odzaci, sa nesto preko 75 hiljada tona neznatno ispod proseka.

Industrijsko bilje — ima pozitivne trendove i najznacajnije udele u Srbiji. OdZaci i Kula su u svemu bolji od Srbije,
osim u suncokretu

Srbija proizvodi soju na znacajnim povrsinama, tako da je 15. proizvodac u svetu i €ini ¢ak preko 40%
proizvodnje EU. Proizvodnja belezi konstantan trend rasta od 5% pocevsi od 2007. godine
Proizvodnja soje u OdZacima raste brze nego u drugim opStinama u Vojvodini

Prosecan prinos soje u Vojvodini od 2,6 t/ha jedan je od vedih u Evropi, i to za 10% od proseka CEFTA,
i 25% veci od NzC.

Prosecno Srbija izvozi Secer u vrednosti od preko 150 miliona USD godisSnje

Prosecan udeo proizvodnje Secerne repe u Kuli je 5%, a OdZaka 4% u proizvodniji Vojvodine
Proizvodnja Secerne repe je najzastupljenija proizvodnija industrijskih kultura (po proizvedenim
tonama) u Kuli i OdZacima

proizvodnja Secerne repe u Kuli i OdZacima je u veoma blagom porastu u poslednjih 10 godina u
odnosu na prosecnu u Srbiji
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Proizvodnja ulja od suncokreta u Srbiji iznosi prosecno oko 15 hiljada tona, dok prosecna stopa
rasta proizvodnje suncokretovog ulja Srbiji od 2008-2011 je 12%, 5to je znatno bolje u odnosu na
konkurente

Srbija godiSnje izveze suncokret u vrednosti od 8,4 miliona $, a suncokretovo ulje u vrednosti od
69,4 miliona s.

Proizvodnja suncokreta opada i u Kuli i u OdZacima

U opStini Kula najznadajnji rast u od 2001. do 2012. godine ima proizvodnja duvana i uljane repice.

Voce - Dok u najvecem broju vocarskih proizvodniji Srbija ima pozitivne trendove, a koje su, ako ne bolje - ono
makar na nivou konkurenata, dotle ona u Kuli i OdZacima nije prepoznatljiva i prema nivou proizvodnje i
trendovima se ne moze se re¢i da daje signal nekog znacajnijeg preorijentisanja na ove profitabilnije
poljoprivredne kulture

0Od 2006. godine u Vojvodini su podignute ULO hladnjace ukupnih kapaciteta preko 40.000 t.
Prosecan godisnji prihod Srbije od izvoza jabuke u periodu 2007 -2011 je skoro 30 miliona $.Do 2005.
godine, Srbija je bila uvoznik jabuka, 2011. godine Srbija izvozi 4 puta viSe jabuka nego 2009.
Prosecna godisnja stopa rasta proizvodnje jabuke u Vojvodini iznosi 3,8%.

lako su jabuke voce koje zauzima najvece povrsine i u Kuli i u Odzacima, udeo ovih opstina u
ukupnoj proizvodniji jabuka u Srbiji kre¢e se oko 0.5%. To je voce Cijom proizvodnjom OdZaci najvise
ucestvuju u ukupnoj proizvodnji Srbije, dok Kula ostvaruje vedi udeo u proizvodnji visanja, krusaka,
oraha i kajsija.

Trend rasta proizvodnje jabuke u Kuli i OdZacima je pozitivan, ali zaostaje za rastom ove
proizvodnje u Vojvodini

Prosecna godisnja stopa rasta proizvodnje krusaka u Vojvodini iznosi 0,51%. Dinamika proizvodnje
u Vojvodini zaostaje za Poljskom, gde je prosecna godisnja stopa rasta proizvodnje 18%.

Rast proizvodnje kruske u Kuli je preko 30% ali mora se imati u vidu mala pocetna proizvodnja.
Prinos u 2012. godini iznosio je nesto preko 1,800 tona, dok je pre 10 godina proizvedeno svega 120
tona.

Srbija proizvodi oko 75 hiljada tona breskve godiSnje (medu prvih 25 proizvodada svetu) i ova
proizvodnja raste sa stopom od preko 10% godidnje, a Vojvodina ima vece prosecne stope rasta
(13%).

Rast proizvodnje breskve u OdZacima je preko 30%, ali je ukupna proizvodnja veoma mala (manje
od 40 tona 2012. godine).

trend proizvodnje viSnje u Kuli je znacajan. Zasad visnje u Novoj Crvenki sa svojom proizvodnjom
utice da opstina Kula ima znacajan udeo i rast u odnosu na druge opstine

Povrée - Srbija nije znalajan proizvodac povrca, niti su to OdZaci i Kula - osim u proizvodniji graska i paprike u
Kuli i proizvodnja dinja i lubenica u OdZacima.

Srbija od 2007-2011 prosecno godisnje izveze 16 hiljada tona krompira, Sto donosi prihod od preko
2,3 miliona dolara

Vojvodina ostvaruje vise prosecne prinose krompira po ha od proseka Srbije (za 25,73%) i zemalja
CEFTA (za 19,20%). Prinosi Vojvodine nizi su od proseka NZC (za 18,88 %) i znacajno nizi od EU15
(skoro 2,5 puta)

Vojvodina ima negativnu prosecnu stopu rasta proizvodnje krompira od oko 2%

Udeo proizvodnje krompira u Kuli je 3%, a u Odzacima 4%. U Vojvodini i ova proizvodnja ima
pozitivan trend rasta

Iskustva NZC sa proizvodnjom crnog luka nakon ¢lanstva u EU bila su razli¢ita. Uglavnom je kod
vecine zemalja zabeleZen porast prinosa i smanjenje povrsina

Proizvodnja luka u Vojvodini raste po prosec¢noj stopi od 3,4% godisnje, $to je na nivou prosecnog
rasta u svetu, ali vise od rasta Srbije i NZC.

Sve zemlje CEFTA, osim Makedonije, su neto uvoznice crnog luka. lako 33,6% ukupnog izvoza ¢ini
luk iz Srbije, pokrivenost uvoza izvozom u Srbiji je jedva nesto vise od 18%.
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Proizvodnja crnog luka zastupljena je sa oko 2.5% prpizvodnje u Kuli i isto toliko u Odzacima u
vojvodanskoj proizvodnji i u obe opStine trend proizvodnje je pozitivan

Srbija je neto uvoznik paradajza. Negativni saldo trgovinske razmene paradajza u 2011. godini
iznosio je 11,4 miliona EUR. Srbija prosecno godisnje izveze 4,86 hiljada tona paradajza u vrednosti
od 2,2 miliona dolara. Rusija je glavni kupac srpskog paradajza sa 55% ukupnog izvoza, a posle Rusije
dolaze Bugarska, BiH, Crna Gora i Rumunija. Najvedi uvoz paradajza je iz Makedonije za 13,6 miliona
dolara i Turske za oko 2 miliona dolara

Proizvodnja paradajza u Kuli predstavlja 4% proizvodnje u Vojvodini i ima trend rasta 20%. U
Odzacima proizvodnja paradajza stagnira, a ona Cini 2% vojvodanske proizvodnje

Znacajnije su proizvodnje graska i paprike u Kuli i proizvodnja dinja i lubenica u Odzacima. Moze se
redi i da je proizvodnja belog luka, krompira i boranije znacajnija u OdZacima u odnosu na prosek
Srbije

Proizvodnja paprike u Kuli (Ruski Krstur) ¢ini 17% proizvodnje u Vojvodini i 6 % u Srbiji. Medutim, u
samoj opstini nema znacajnijeg rasta proizvodnje u proteklih 10 godina. Veliki trend povecanja u
obe opstine ima industrijska paprika, ali zbog izrazito niske pocetne proizvodnje u 2001. godini, ova
i neke druge kulture su izostavljene iz raCunanja ukupnog trenda rasta industrijskog bilja.

Graf 47: Rangiranje proizvodnje OdZaka i Kule u odnosu na Srbiju i Srbije u odnosu na CEFTA zemlje, EU i svet

Srbija u CEFTA, EU i svetu
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15 ® Kruske
® Krompir
13 ® Krastavac
@ Crniluk
11 ® Jecam
® Psenica

® Paprika Kupus i kelj
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® Kukuruz
1 #® Soja
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® Zitarice @ Industrijsko bilie ®Voce @ Povrée

Izvor: Republicki zavod za statistiku

Industrijsko bilje ima najbolju poziciju, narocito Secerna repa i soja, dok su najslabiji izgledi za voce i povrce, narocito jabuke i
paradajz
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Graf 48: Udeo i trend proizvodnje Zitarica u Kuli (2001 - 2012)

Trend rasta

Tritikale

Kukuruz

PSenica

Jecam

Ovas

Raz

0% 1% 2% 3% 4%
Udeo

B Udeo u Vojvodini
B Rast u odnosu na Vojvodinu

W Udeo u Srbiji
B Rast u odnosu na Srbiju

Izvor: Republicki zavod za statistiku

Najveci udeo u proizvodnji Vojvodine ima ovas, dok je na nivou
Srbije to je¢am. U odnosu na oba posmatrana regiona najbrze
raste proizvodnja kukuruza

Graf 50: Prosecan trend proizvodnje vodecih kultura Zitarica
(2001 - 2012)?
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Ubedljivo najbrzi rast proizvodnje pSenice i kukuruza u Kuli, a
ovasa i jeéma u OdZacima

Graf 49: Udeo i trend proizvodnje Zitarica u OdZacima
(2001 - 2012)
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Odzaci najvise ucestvuju u proizvodnji kukuruza u Srbiji, a
je¢ma u Vojvodini. Najbrze raste proizvodnja ovsa

Graf 51: Prosecna proizvodnja vodecih kultura Zitarica
(2001 - 2012)
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Kula i nominalno najvise proizvodi posmatrane Zitarice, dok su
OdZaciispod proseka Vojvodine

2 U opétini Kula zapravo najbrze raste proizvodnja tritikale, dok je u OdZacima to raz. Medutim, godi$nja proizvodnja

ovih proizvoda je zanemarljiva pa su izuzeti iz analize.
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Graf 52: Udeo i trend proizvodnje industrijskog bilja u Kuli Graf 53: Udeo i trend proizvodnje industrijskog bilja u

(2001 - 2012) OdZacima (2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Najveci udeo u proizvodnji Kula ostvaruje u proizvodnji Secerne  Najveci udeo u Srbiji Odzaci ostvaruju u proizvodnji secerne
repe, dok najbrze raste proizvodnja duvana repe, dok je u Vojvodini to industrijska paprika, ¢ija proizvodnja
inajbrze raste

Graf 54: Prosean trend proizvodnje vodecih kultura Graf 55: Prosecna proizvodnja vodecih kultura industrijskog
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Proizvodnja secerne repe najbrze raste u Kuli, a soje u OdZacima.  Ubedljivo najzastupljenija poljoprivredna kultura je Secerna

Proizvodnja suncokreta opada u obe opstine repa. Ipak, u Zapadnobac¢kom okrugu ubedljivo najvece kolicine
Secerne repe proizvode se u Somboru. Kula dominira u
proizvodniji suncokreta, a OdZaci u proizvodniji soje.

3 U Kuli ubedljivo najbrze raste proizvodnja duvana, dok je u OdZacima to slu¢aj sa industrijskom paprikom. Ipak, zbog
malih proizvedenih koli¢na, rast od 200% u slu¢aju Odzaka i viSe od 5 puta u Kuli ne predstavlja realnu sliku i zbog toga
su ovi proizvodi izostavljeni iz analize.
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Graf 56: Udeo i trend proizvodnje povréa u Kuli
(2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

Najveci udeo Kula belezi u proizvodniji paprike, dok najbolji trend

rasta proizvodnje ima boranija

Graf 58: Proseéan trend proizvodnje povréa (2001 - 2012)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku

U Kuli najbrze rastu prinosi krastavca, a u Odzacima dinja i
lubenica

Graf 57: Udeo i trend proizvodnje povrcéa u OdzZacima
(2001 - 2012)
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U proizvodnji Vojvodine i Citave Srbije Odzaci najvise ucestvuju
proizvodnjom dinja i lubenica, dok najbolji trend pokazuju
boranija i grasak

Graf 59: Prose¢na proizvodnja povréa (2001 - 2012)
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U OdZacima se od povrca najvise gaji krompir i dinje i lubenice, a u
Kuli paprika i krompir
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Graf 60: Udeo posmatranih regiona u proizvodnji povréa u Srbiji (2001 - 2012)
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U proizvodnji povréa u Srbiji Kula ubedljivo najvise ucestvuje proizvodnjom paprika i graska, dok OdZaci najveci doprinos daju

proizvodnjom dinaj i lubenica

Graf 61: Udeo i trend proizvodnje voca u Kuli
(2001 - 2012)
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Najveci udeo Kula beleZi u proizvodniji visanja, dok najvise raste
proizvodnja kajsija u odnosu na Srbiju, dok u odnosu na Vojvodinu

najbrze raste proizvodnja oraha i krusaka

Graf 62: Udeo i trend proizvodnje voé¢a u Odzacima
(2001 - 2012)
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OdZaci najviSe ucestvuju u proizvodnji jagoda u Vojvodini, dok
je u Srbiji to jabuka. Jagode beleZe i najveci rast proizvodnje
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Graf 63: Prosecan trend proizvodnje voca (2001 - 2012) Graf 64: Prose¢na proizvodnja povréa (2001 - 2012)
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NajbrZirast proizvodnije kajsija beleZe sviregioni osim Odzaka, U OdZacima najveci prinos u protekloj deceniji beleze jabuke, dok
gde ubedljivo najvise raste prinos jabuka je u Kuli to visnja

Graf 65: Udeo posmatranih regiona u proizvodnji voca u Srbiji (2001 - 2012)
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Visnja je proizvod cijom proizvodnjom Kula najvise ucestvuje u prinosu Srbije. Slede je kruske i orasi. Kula najvise doprinosi
proizvodnjom jabuka i jagoda
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IV.2. Konkurentnost duz trziSnog lanaca

Vew

Trzisni lanac u Srbiji je kratak najcesce zavrSava na lokalnoj pijaci, komsiluku ili kod nakupca, i najve¢im
delom se obavlja u sivoj zoni. Pred privredom i kretorima politike stoji izazov kako ga produziti, legalizovati,
kako ukljuciti malog proizvodac¢a u moderan trziSni lanac. Ove karakteristike trziSnih lanaca su tipi¢ne za
zemlje u tranziciji, koje su pod stalnim uticajem promena pravila igre. Promene se ogledaju u novim
mestima prodaje i distribucije (otvaranjem supermarketa i organizovanjem dobavlja¢a za njihove potrebe),
uspostavljanju zahtevnije regulative bezbednosti, uspostavljanju legalnih tokova, koje ukljucuje i plac¢anje
poreza, gasenju velikih proizvodnih i preradnih kapaciteta u drzavnom vlasniStvu i ohrabrivanju privatnih
inicijativa, nesigurnosti otkupa, variranju cena, pronalazenju novih trziSta i sl. Ovi tranzicioni procesi se
deSavaju viSe spontano, nego Sto su dirigovani od strane kreatora politike. Ocekivanja su da ce se
pribliZavanjem zemlje EU, oni morati da znatno budu ubzani.

Brojni su izazovi sa kojima se suocavaju proizvodadi u Kuli i OdZzacima. Promene koje donosi povecanje
konkurencije usled liberalizacije trgovine i prikljucenja Srbije Evropskoj uniji ¢e umnogome promeniti
njihovo poslovno okruzenje. Zato oni treba da budu u stanju da se prilagode novim uslovima i da u njima
budu konkurentni, a kreatori politike treba da im olaksaju prilagodavanje na novo okruzenje. Kada jere€ o
prilagodavanju duz trziSnog Inaca, u osnovi, bez obzira na sektor ili proizvod, najvazniji izazovi u
predstojecem periodu su:

e  Ukljucivanje malih proizvodaca u moderne trziSne lance
e Povecanje konkurencije na nivou prerade kroz stvaranje atraktivhog okruzenja za investiranje,
e Uvodenije standarada

Bolja povezanost koja ¢e ukljuciti male proizvodace u moderni trzisni lanac

Zadruge i udruzivanje mogu da budu jedan od najefikasnijih nacina organizovanja poljoprivrednika, koji po
pravilu dovodi do produZivanja trziSnog lanca, uklj¢ivanja malih proizvodaca i povedanja konkurentnosti.
Ovo je Cinjenica koja je jasna svakom poljoprivredniku u Odzacima i Kuli, jer mu je to toliko puta ponovljeno
od strane Ministra, donatora, stru¢njaka - da su stvorena ogromna ocekivanja od zadruga i udruzenja i da
maltene poljoprivrednik samo treba da se udruzi i - svi problemi su reSeni. S druge strane, mnoga pravna
lica su toliko odmakle u karikiranju i zloupotrebi ideje zadrugarstva da vise lice na sve drugo osim na ono
Sto bi po definiciji zadruga trebalo da bude. U malom broju slucajeva zadrugu osnivaju poljoprivrednici koji
imaju jasan cilj da udruzeni mogu da urade nesto bolje nego Sto to mogu kao pojedinci. Jednostavno, u
Srbiji postoji veliko nepoznavanje sustine zadruZznog procesa. Prema podacima Agencije za privedne
registre, u Kuli i OdZacima je veliki broj aktivnih privrednih drustava registrovan kao poljoprivredne
zadruge. Bez detaljnije analize teSko je reci koja od njih su zaista zadruge. Na pocetku tranzicije, preduzetni
pojedinci su registrovali “privatne” ili “porodi¢ne” zadruge, jer su prepoznali mogucnosti i prostor koji je
nastao raspadanjem socijalistickih zadruga i preuzeli njihovu ulogu - s tim da je to dovelo do jacanja i
bogacenja odredenih preduzetnih pojedinacai do slabljenja i siromasenja ve¢ine malih poljoprivrednika koji
danas, nakon dvadeset godina trajanja ovog procesa, nemaju motiva, snage ni Sanse da udruzivanjem
nesto promene. Svemu ovome treba dodati i ¢injenicu da su ve¢ formirana udruzenja kompanija ili zadruga
koja drze veliki procenat trziSta i koja uvek mogu da ispregovaraju nizu cenu inputa i viSu prodajnu cenu,
koja prevazilazi benefit koji zadruga moZze da ostvari. Zbog toga se mnogi proizvodaci odlucuju da budu
kooperanti kod ve¢ postojecih preduzeéa-zadruga nego zadrugari u zadrugama sa malim prometom, kakve
su sve na pocetku.

Tabela 2: Zadruge u Kuli i OdZacima

ZEMLJORADNICKA ZADRUGA POLJA KULA ZEMLJORADNICKA ZADRUGA POLJOMARKETING LALIC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGRO PEDA SIVAC ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGROZVEZDA, ODZACI
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA RODIC LIPAR ZEMLJORADNICKA ZADRZGA AGROANIS ZA PROIZVODNJU
PROMET ROBA | VRSENJE USLUGA, DERONJE
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA KORION, LIPAR ZEMLJORADNICKA ZADRUGA PAN-KLAS, ODZACI
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ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGRO-MV, SIVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA SOKOLAC LIPAR
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA KULJANKA, KULA

OPSTA ZEMLJORADNICKA ZADRUGA LUCERKA, KULA
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA PERSI MAJ RUSKI KRSTUR

ZEMLJORADNICKA ZADRUGA ORAC SIVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA DUKAT, RUSKI KRSTUR
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA VRULJA SIVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA NOVO CRVENKA
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGROKULA KULA
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA VRULJA SIVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA MLADI ZEMLJORADNIK

ZEMLJORADNICKA ZADRUGA SALANTA-KOOP DERONJE
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA 8.MART BACKI BRESTOVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGROBOTANIKA DERONJE
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA BRESTOVO - BACKI BRESTOVAC

ZEMLJORADNICKA ZADRUGA RESTITUCIO IN BACKI
BRESTOVAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGRODERONJE DERONJE

ZEMLJORADNICKA ZADRUGA PARABUC RATKOVO
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA JEDINSTVO, ODZACI
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA POLJOKOOP LALIC

OPSTA ZEMLJORADNICKA ZADRUGA KASAR BACKI GRACAC
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA BELLA ZEMLJA BOGOJEVO
BACKI DUKAT zemljoradni¢ka zadruga OdZaci

CRVENKA
ZEMLJORADNICKA ZADRUGA AGROLIKA, BACKI GRACAC

U Srbiji postoji velika varijacija nekomercijalnih udruzenja, bilo da su ona organizovana kao predstavnicka
koja zastupaju odredene interese ili odredenu grupu proizvodaca ili kao interprofesinalna udruzenja koja
zastupaju interese svih ucesnika u jednom trZiSnom lancu (mlekarstvo, maline, jabuke...). Teritorijalno
posmatrano, nekoliko njih pokriva celu zemlju, a najvedi broj ih je regionalnih ili lokalnih. Kako god bili
organizovani, oni imaju zacrtane ciljeve, a koji su najceSce: zastupanje interesa poljoprivrednika prema
Vladi, unaprednje uslova poslovanja, pruzanje stru¢ne pomo¢i i podrske poljoprivrednicima (informacije o
porezima, pravnim pitanjima, socijalnoj politici itd), saradnja sa donatorima, drugim udruzenjima i
institucijama i sl. Ipak, odredeni broj udruZenja joS uvek nema jasno prepoznate ciljeve i Cesto se mesaju
uloge nekomercijalnih organizacija poljoprivrednika (u koje spadaju udruZenja) i komercijalnih (u koje
spadaju zadruge). Takode, Cesto su ciljevi udruZenja nerelano postavljeni i ocekivanja su velika, pa se
mnoga udruZenje vrlo brzo po formiranju gase ne uspevajuci da ispune svoju ulogu. Tako je, na primer, u
Srbiji od 724 udruzenja upisanih u Registar neaktivno ¢ak 409 udruZenja.

Bilo kako bilo, poljoprivrednicima bi osnovna preporuka bila da se udruzuju, bilo u poslovne asocijacije u
tipu zadruga (ili pak deonicarskih drustava) ili u interesne asocijacije - udruZenja. S druge strane
kreatorima politike u OdZacima i Kuli osnovne preporuke bi bile:

e Ne manipulisati udruzenjima, nego ih videti kao partnere
e Koristiti dobro EU fondove i $to pre udi u EU
e Stvoriti uslove za razvoj udruzivanja i podrzavati ih

UdruZenje proizvodaca paprike ,,Capsicum annuum“ iz Ruskog Krstura ima u svom ¢lanstvu 75
proizvodaca koji proizvode papriku na oko 70 ha. Najveci proizvoda¢ medu njima ima poizvodnju na 13
jutara. Clanovi udruZenja se bave proizvodnjom paprike pretezno tipa: kurtovske kapije ,,Slonovo uvo“,
babure, paradajz paprike, industrujske paprike. Proizvodnja rasada se obavlja u plastenicima, a proizvodnja
na otvorenom polju. UdruZenje ne okuplja sve proizvodace paprike u Ruskom Krsturu gde se paprika gaji
na oko 300 ha.

2011. godine ABC hladnjaca je otkupila 2400 t, a paprika se prodaje i nakupcima, ali i drugim preradivacima
kao Sto su “Eliksir”’, Darkom i Irig. Najveci problem proizvodaca je podizanje procenta prve klase, jer ona
ovek ima siguran plasman. Plasman druge i trece klase paprika za peradu je veliki problem zbog
problema u funkcinisanju lokalne fabrike i nedostaka drugih preradivackih kapaciteta. Prvenstvena uloga
udruzenja je pregovaranje kod zajednicke kupovine inputa, osiguranja useva ali najznacajnije aktivnosti
su promocija paprika iz Ruskog Krstura putem orgnizovanja Dana krsturske paprika u avgustu svake
godine.

Sta mogu opstine Odzaci i Kula da urade da podrze udruZivanje svojih poljoprivrednika?
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U podrudijima kao Sto su opstine Odzaci i Kula, gde dominiraju usitnjeni posed i mali proizvodaci,
udruZivanje u zadruge i udruzanja je od izuzetne vaznosti. Medutim, proces udruZzivanja nije nimalo lak i
zadrugari i oni koji Zele da se udruZe se suocavaju sa brojnim problemima. Zato mnogi donatori i mnoge
opstine na razne nacine podrzavaju inicijativu poljoprivrednika za udruzivanjem. S jedne strane, potrebno
je proces uduZzivanja ubrzati, ali, isto tako, loSi primeri ovaj proces usporavaju. Zato prilikom odlucivanja o
podrsci uduzivanju (bilo u formi zadruge ili udruZenja) treba biti jako obazriv i vrlo paZljivo odabrati nacine
i vreme trajanja podrske. Opstinski interes je da postoje jake zadruge i udruzenja u regionu i upravo zato
su Cesti primeri podrske opStine u osnivanju i funkcionisanju udruZenja poljoprivrednika. Postoje uspesni
primeri podrske, ali jos ¢eS¢e neuspesni. Ta podrska se najcesée ogleda u sledecem:

e Edukacija o udruZzivanju i funkcionisanju udruZenja, bilo kroz razne stru¢ne ekskurzije ili predavanja
e Podrskaregistrovanju udruzivanja

e Obezbedivanje bespovratnih ili kreditnih sradstava za izgradnju skladisSnog ili preradnog prostora
za zadruge

e Dodeljivanje prostorija, bilo onih za sediste zadruge/udruzenja, bilo onih u kojima bi prodavali svoje
proizvode, kako u mati¢noj opstini ili u nekom veéem gradu gde postoji trziSte
e Oslobadanje komunalnih i ostalih opStiskih taksi
OpStina Odzaci je, zajedno sa poljoprivrednim proizvoda¢ima, osnovala Opstinsko udruzenje
poljoprivrednika koje ima 80 ¢lanova i koje je filter ideja ka lokalnoj samoupravi, sekretarijatima,
ministarstvima. Udruzenje ulaskom u proces dokapitalizacije Veletrznice obezbeduje trzZiSte svojim
povrtarima i vo¢arima.

Osnovna greska koje se javljaju prilikom podrske udruzivanju jeste nestrpljenje i kratkorocani plan podrske.
Za razvoj udruZenja ili zadruge potrebno je nekoliko godina, pa i ¢itava decenija stalnog ucenja i
unapredenja procesa donosenja odluka i neralno je ocekivati da se rezultati postignu u jednoj ili nekoliko
godina. Isto tako, nestru¢nost u obezbedivanju podrske i nestru¢na edukacija ¢esto utiCu da se ne razume
sama uloga udruZzivanja i funkcionisanje udruzenja. Takode, nestru¢nost dovodi da toga da se zadrugari
udruzuju vodeni motivom dobijanja donacije ili pak nerealno postave ocekivanja i ciljeve.

Povecanje konkurencije na nivou prerade

U Srbiji postoji velika konkurencija na nivou primarne proizvodnje, a mala na nivou prerade. Srbija nije
uspela da znacajno razvije sektor prerade hrane. Jedan od osnovnih razloga za to jer nije uspela (ukoliko je
Zelela) da privuce strane direktne investicije u prehrambenu industriju usled raznih razloga: privatizacija
koja je prednost davala domadim kompanijama, neispunjavanja izvoznih standarda EU za veliku grupu
proizvoda, nepredvidljivosti politike podrSke, neizgardenih institucija, nepoznavanje stvarne
konkurentnosti usled visoke carinske zastine i sl. Jednostavno, nisu stvoreni uslovi kako bi velike kompanije
koje proizvode hranu investirale u Srbiju, kao Sto su to radili u Poljskoj i Madarskoj, gde je preko 70%
preradnih kapaciteta u poljoprivredi preslo u ruke stranih kompanija. Zato se danas poljski i madarski
proizvodi nalaze u supermarketima Sirom sveta, u svetskim ili sopstvenim brendovima, dok proizvoda iz
Srbije nema u evropskim supermarketima.
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Graf 66: lzvoz sveZih proizvoda i preradevina iz izabranih  Graf 67: Rast izvoza sveZih proizvoda i preradevina iz Srbije
zemalja
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Skoro 60% ukupnog izvoza Srbije su nepreradeni proizvodi, Padizvoza preradevina u2009. godini doprineo je Cinjenici da je
najviS$e u posmatranim zemljama. Sa druge strane, jedino 2011. sveZih poljoprivrednih proizvoda izvezeno 32% vise nego
Hrvatska uvozi viSe preradevina od Srbije preradenih

U Srbiji, najvedi broj investicija u prehrambenu industriju se realizovao kroz privatizaciju devedesetih
godina ili u prvim fazama posle demokratkih promena i to na nacin da su u procesu privatizacije uglavnom
ucestvovali domaci investitori. Dodatna specifi¢nost je ta da se preradivaci, umesto da sirovine nabavljaju
ugovaranjem sa poljoprivrednicima, ¢esto odlu¢uju za sopstvenu proizvodnju. Stavide, i najvedi retileri se
odlucuju za ovakav pristup, tako da svoje prodavnice snadbevaju sa svojih govedarskih, svinjogojskih ili
vocarskih farmi preradenim u sopstvenim fabrikama. Ovaj proces je, narocito karakteristi¢an za sektor
proizvodnje mesa, kod koga je prisutna velika varijacija u ceni i visoki zahtevi za standardima. Tako, najvece
trgovacke kompanije u Srbiji i Hrvatskoj imaju i najvece farme za proizvodnju mesa. Ovakvim stavom oni
obezbeduju siguran pristup sirovinama sa relativno konstantnijim cenama za svoje preradne kapacitete i
prodavnice. Medutim, na ovaj nacdin oni smanjuju trziste poljoprivrednicima jer ih izuzimaju iz najvecih
prodajnih lanaca. Pored ovih trgovackih kuca, i druge kompanije se odlu¢uju da same podizu vellike farme,
a ne da ulazu u otkup od farmera. Na ovaj nacin se vra¢amo na prvobitni sistem koji je funkcionisao u biv3oj
Jugoslaviji - gde sukompanije vertikalno povezane u netrzisnilanac (cene se ne odreduju u potpusti trzisno,
unutar povezanih kompanija) - samo $to vlasnik nije drzava nego pojedinac. Jedino sto sada ne postoji
organizovan sistem zadruga koje bi otkupljivale od manijih proizvodaca.

Sa prose¢nom vredno3cu izvoza od 531 USD po hektaru tokom 2011, Srbija se nalazi na zacelju po velicini
izvoza po obradivoj povrsini u Evropi. U poredenju sa ostalim novim zemljama ¢lanicama EU, pa cak i
CEFTA partnerima (nema smisla porediti se sa Holanijom, Danskom, Francuskom, Belgijom i drugim starim
zemljama ¢lanicama EU koje ostvaruju po nekoliko hiljada USD izvoza po hektaru), samo nekoliko zemalja
(BiH, Albanija, Crna Gora, Moldavija i Rumunija) ostvaruju losije izvozne rezultate. Dodatno, rast izvoza od
skoro 20% godiénje je maniji ili na nivou rasta koji ostvaruju ostale NZC. Suficit u trgovini poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima nije posledica velikog izvoza nego malog uvoza usled niskog standarda i
visokih carina. Kada bi Srbija imala potrosnju povréa, ¢okolada, vina, sireva i drugih artikala koji se po
pravilu svuda uvoze, ne bismo imali suficit. Izuzetno mali izvoz po hektaru u najvecoj meri je posledica
nedostatka preradnih kapaciteta.
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Graf 68 i 69: Izvoz poljoprivrednih proizvoda po jedinici obradive povrsine ($/ha)
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Posledica zaostajanja u odnosu na konkurenciju u rezultatima je pre svega posledica nesprovodenja reformi u agrobiznis sektoru
i malog ulaganja, kako od strane privatnog, tako i javnog sektora, narocito malog ulaganja u preradne kapacitete.

Ukoliko Srbija Zeli da poveda vrednost proizvodnje i izvoz poljoprivrednih proizvoda moraée da privuce
investicije u preradne kapacitete koji ¢e biti spremni da ulazu u organizovanje trziSnog lanca, a cija bi
osnova bili produktivni i konkurentni primarni proizvodadi. Da bi se to uspelo potrebno je eliminisati
barijere za investiranje koje se ti¢u ukupne poslovne klime, bez obzira na sektor (prava vlasnistva,
birokratke procedure, poresko oruZzenje, garantovanje ista prava za sve, konkurentan obrazovani sistem,
pravna sigurnost...), ali i one koji se direktno ti¢u sektora proizvodnje hrane, kao sto su stabilizacija cena,
otvorenost trzista, poStovanje ugovora male vrednosti, smanjivanje sivog trziSta, sprovodenje zakona o
bezbednosti hrane isto prema svim ucesnicima, predvidivost u subvencionisanju...).

Ukolko Srbija uspe da kreira takvo poslovno okruZenije za privlacenje investicija u preradne kapacitete (bilo
stranih ili domacih), opStnama Odzaci i Kula ¢e biti znacajno lakSe u njihovim namerama. Ipak to ne znaci
da oni ne treba nista da rade; naprotiv - one tek tada moraju da pokazu da su uspesnije i konkurentnije u
odnosu na druge opstine.

Sta mogu opstine OdZaci i Kula da urade da privuku investitore u preradne kapacitete i unaprede ove procese,
detaljno je obradeno u pogavlju V.22

Uvodenje standarda

vew

Da bi neka zemlja mogla da izvozi svoje proizvode u EU i druga trzista, oni moraju biti barem istog kvaliteta
i trenutne i moraju biti proizvedeni u skladu sa procedurama proizvodnje koje su obavezne za proizvodace
na tom trzistu. Ti standardi u proizvodniji i prodaji su najces¢e osnovni standardi koje propisuje OIE, EPPO
ili CODEX ALLIMENTARIUS, a sprovodi STO, a samo odredeni broj regulativa koje se dodatno primenjuju
samo na podrucju EU ili pak kompanije koje posluju u EU, zahtevaju neki svoj privatan standard. Po pravilu,
ukoliko se u potpunosti sprovode sva pravila STO, nije ni teSko biti u skladu sa dodatnim EU regulativama,
kao Sto su regulative vezane za sledljivost u proizvodniji, obeleZavanje Zivotinja, dobrobiti Zivotinja,
obavezne kontrole i vodenje baza podataka, dodatni zahtevi za kvalitet proizvoda, kao i poseban set
regulativa vezanih za zastitu Zivotne okoline od poljoprivrednog zagadenja.

Da bi neki prozvodac¢ mogao da stavi proizvod na trziste on mora da ispuni standarde koji se zahtevaju za
to trziSte. Standaradi za domace trziSte nisu isti kao i oni za izvozno. Odgovori na pitanja kada, kako i u
kojoj meri uvoditi, po pravilu, politicki nepopularne reforme a koje treba da doprinesu ve¢im zahtevima za
bezbednst hrane i smanjenja sivog trzista, u najvecoj meri definiSu brzinu razvoja poljoprivrede jedne
zemlje koja Zeli da bude deo EU. U Srbiji dominiraju mali proizvodaci Ciji je troSak uvodenja standarda velik
i Cesto neisplativ. S druge strane, velikim proizvodac¢ima je ¢esto nepohodna regulativa/standard da bi
mogli da izvoze. Ovaj sukob definise brzinu i kvalitet reformi u poljoprivredi. U Srbiji se pokuSavaju pronaci
reSenja koja bi zadovoljila obe strane, Cesto stvarajudi joS vece nepravde i neregularnosti. ReSenje ovog
problema nije donosenje Zakona da bi se zadovoljila EU i onda njegovo ne primenjivanje, niti je reSenje
da se uvodi regulativa koja ce se selektivho primenjivati samo prema onim grupama za koje je
primenjivanje politicki prihvatljivo.
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Sta mogu opstine OdZaci i Kula da poboljsaju nivo standarada svojih poljoprivrednika?

Povecanjem kupovne modi potrosaca, moguce ostvariti podizanje kvaliteta proizvoda ¢ime bi se postigla
bolja cene lokalnih proizvoda. Podizanje kvaliteta je moguce zastitom proizvoda (Brend, Gl, PDO..) ¢ime
proizvod dobija dodatu vrednost. Uvodenje savremenih metoda proizvodnje (integralne, organske,
biodinamicke...) takode podiZe vredost proizvoda i ¢ini ga traZenijim na novim trzistima. Opstine Odzaci i
Kula treba da identifikuju da li imaju proizvodace i proizvode koji imaju ovakve karakteristike i da njih vide
kao nukleuse oko kojih bi se Sirio broj ovih proizvodaca i povecavala proizvodnja.

Podrska uvodenju standarda u poljoprivredu proizvodnju (EU standardi, GGAp, IPM, IFS; BRS; HALAL;
KOSHER; GOST...) je mera koja bi trebalo da ima prioritet u podrsci. U poslednjih nekoliko decenija znacajno
se povecava traznja kupaca za proizvodima koji su specifi¢ni ili zbog toga Sto su jedinstveni ili zato Sto su
proizvedeni na nacin koji garantuje i viSe od osnovnih standarda o bezbednosti proizvoda ili sa zasticenom
geografskom oznakom porekla. Zbog toga poljoprivrednici Sirom sveta pokusavaju da dobiju dodatne
vrednosti iz svojih proizvoda brendiranjem ili uvodenjem dodatnih standarda.

Da bi neki proizvod zadovoljavao pomenute standarde, potreban je naporan rad na razumevanju
geografske zastite, implementaciji, organizovanju sistema kontrole, promociji i ostalim aktivnostima.
Takode, povezivanjem sa ostalim sektorima i aktivnostima (kao $to je ugostiteljstvo ili turizam), ostvaruje
se dodatna vrednost, a samim timi bolji poloZaj poljoprivrednika i regiona.
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V. Kako unaprediti konkurentnost

V.1. Bolje koristiti opsStinske resurse

Drzavna agrarna politika se definiSe u Ministartvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i ne postoji
direktna zakonska nadleznost opstine nad definisanjem ili sprovodenjem drzavne agrarne politike, osim u
delovima vezanim za upravljanje poljoprivrednim zemljistem. Medutim, postoji jasna potreba i Zelja da se
obezbedirazvoj poljoprivrede u svojoj opStini ili regionu. Zato opstina, kao prviizabrani organ vlasti najblizi
poljoprivrednicima ima vaznu ulogu u razvoju poljoprivrede i uloga opstinske uprave treba da bude
usmerena u Cetiri pravca:

e Stvaranje uslova pogodnih za investiranje u poljoprivrednu proizvodnju i preradu, tj. privlacenje
investitora
e Priprema za bolje koriS¢enje sredstava ministarstava i EU fondova
e Unapredenje kapaciteta lokalne uprave da na Sto kvalitetniji nacin odgovori nadleznostima koje
ima opstina
e Obezbedivanje podrske poljoprivrednicima u okviru svojih moguc¢nosti
Pored toga Sto nemaju nadleZnosti, opStine u Srbiji imaju skromne budZete. Zato postoji stalni sukob
izmedu Zelja i moguc¢nosti. Zelje su definisane potrebama koje su velike, dok su moguénosti ograni¢ene
budzetom - koji je po pravilu skroman. Zato je vazno da se maksimizira u¢inak. Da bi se to uradilo vazno je:

e Stratesko definisanje podrske poljoprivredi/ ruralnom razvoju
Institucionalno definisanje podrske poljoprivredi/ ruralnom razvoju
Programsko definisanje podrske poljoprivredi | ruralnom razvoju

e Definisanje budZeta za sprovodenje

e Izgradnja kapaciteta za sprovodenje

Stratesko definisanje podrske poljoprivredi/ruralnom razvoju

Razvoj zajednice, bila ona drzava ili opstina, ne se deSava sam od sebe, isto kao $to je i nazadovanje
posledica delovanja ljudi unutar zajednice i njihove nespremnosti da odgovore izazovima - bilo onim
kreiranim sopstvenim ¢injenjem ili nametnutim spolja. Upravo zato zajednica mora stalno da istrazuje svoje
dobre i loSe strane i da planski radi na njenom unapredeniju. Strategije razvoja opstine nastaju s tim ciljem.

Stratesko definisanje podrske poljoprivredi ima za cilj da usmeri zajednicke aktvnosti, mere i budZet na one
ciljeve koji su u doti¢noj opstini prioritet - tako da one daju najveci efekat. Ukoliko je strategija samo forma
koja je nametnuta od strane donatora, zakona ili politicke propagande, a mere koje se sprovode iz budZeta
nisu u skladu sa strateskim ciljevima, tada strategije postizu negativan efekat, jer su oni na koje se ona
odnosi zbunjeni i/ili pogresno usmereni. Strateski dokumenti su korisni ukoliko su: i) napravljeni kroz siroku
raspravu i ako je u njihovoj izradi ucestvovao veliki broj zaintresovanih; ii) ukoliko su realisti¢ni u
kao vlasniStvo lokalne vlasti koja treba da je sprovodi. U suprotnom, strategije, studije, programi ce biti
kratkog veka i njihova upotrebna vrednost e nestati ¢im ispune cilj politicke promocije.

Opstine u kojima su nadleznosti, ljudski i materijalni resusrsi ograni¢eni ne moraju da se povode za
trendovima koji se namecu od strane razlicitih organizacija za donosenje strategija za poljoprivredu i ruralni
razvoj, nego mogu da razvoj definiSu putem Sireg strateSkog razmisljanja kroz strategije ekonomskog, ili
jos bolje, odrzivog razvoja. Optine Kula i OdZaci su upravo primeri dobre prakse strateskog promisljanja
kroz postojece strategije odrzivog razvoja.
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Tabela 3: Definisanje razvoja poljoprivrede u okviru strategija za odrZivi razvoj u Kuli i OdZacima

Odzaci

Strategija odrZivog razvoja opstine Kula Strategija lokalnog odrzivog razvoja
Sigurno i toplo u srcu Backe opstine OdZaci
2009 - 2019 2010 - 2015
24.10.2013. zapoceta revizija Strategije za period 2014 -
2020
S Unaprediti kapacitete i organizacionu strukturu za | Unaprediti proizvodnju i plasman u

cilj

Rezultati

Aktivnosti

podrsku razvoja poljoprivedne proizvodnje

poljoprivrednu proizvodnju

Iskoris¢en poljoprivredni potencijal
Agarni budzet

Unaprediti razvoj ratarstva, povrtarstva,
vodarstva, ribolova i stocarstva

Povecana konkurentost poljoprivrednih
proizvodaca

Formirati poljoprivredni savet, kao telo koje bi se
permantno bavilo problemima i razvojem poljoprivrede
Formirati bazu podataka o poljoprivrednim
proizvodacima (povrsina koju obraduju, broj grla stoke,
stanje objekata...)

Afirmisati  udruZivanje poljoprivrednika u cilju
zajednickog nastupa na trziStu i investiranja u skladisne
i preradivacke kapacitete

Obezbediti konstantnu edukaciju poljoprivrednika i
razmenu iskustava sa poljoprivrednicima iz regiona
Definisati zone za izmeStanje postojecih i izgradnju
novih farmi i skladisnih kapaciteta

Formirati poljocuvarsku sluzbu

Urediti poljske puteve

Izgraditi prepoznatljivost u poljoprivrednoj proizvodnii
i afirmisati specijalizaciju proizvodnje (formirati brend)
Definisati mere i programe podr3ke malim i srednjim
poljoprivrednicima

Subvencionisanje kamatne stope za kredite namenjene
kupovini nove mehanizacije

Subvencionisati kupovinu veStackog dubriva
Regresirati kupovinu priplodnog materijala u cilju
poboljSanja genetskog materijala

Obezbediti planiranje i kontrolu troSenja sredstava
agrarnog budzeta

1.1. Napraviti analizu potrebnih kapaciteta
za preradu i skladistenje (hladnjacle,
mlinove, sudare, mlekare)

1.2. Napraviti analizu stanja i moguénosti
unapredenja proizvodne mehanizacije i
tehnologija

1.3. Realizacija programa zastite, uredenja i
koris¢enja  poljoprivrednog  zemljiSta
opstine Odzaci

1.4. Organizovati specijalizovane skupove-
sajmove proizvodaca
1.5. Rekonstruisati
opstine

2.1. Razviti program edukacije i savetovanja
za proizvodale (standardi i nove
tehnologije)

2.2. Stimulisati udruzivanje proizvodaca

pijace u naseljima

Ocigledno je da kreatori politike u Kuli i OdZacima nisu upali u zabunu koja je ¢esta u Srbiji u kojoj vladaju
dva pristupa razvoju poljoprivrede na lokalu:

e "Agrarni" pristup, koji vidi poljoprivredu kao ¢uvara sela i osnovu uporiSta seoskog Zivota. Ovaj
pristup naglasava multifunkcionalnost poljoprivrede, istorijsku raznolikost sistema obrade zemlje i
glavnu ulogu koju je poljoprivreda imala u proslosti. U ovakvom pristupu poljoprivrednici su meta
podrske ruralnog razvoja, delom kako bi im pomogli ocuvati tradicionalne poljoprivredne prakse,
pejzaZe i stanista, a delom kako bi se prilagodili promenama, iskoristili nove mogucnostii odgovorili
na promene ocekivanja drustva.

e Pristup " lokalnog razvoja" koji se fokusira na raznolikosti ruralnih aktivnosti i u¢esnika u ruralnom
razvoju i priznaje, prihvata cinjenicu da poljoprivreda sada cini relativnho mali udeo u proizvodnji i
zaposljavanja. Ovaj pristup vidi ruralna podrucja kao drustveno - ekonomske sisteme s raznim
ljudskim i prirodnim resursima, koji ne poseduju samo jedan (poljoprivredu), nego viSe pokretaca
promena. Kod ovakvog pristupa kreatori su uglavnhom "neutralni" prilikom propisivanja resenja i
strategije i poljoprivrednike predstavljaju samo kao jednu od zainteresovanih grupa s jednakim
pravima u takmicenju za razvoj resursa.
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lako se sve viSe prepoznaje smanjenje uloge poljoprivrede i vaznost urbano-ruralnih veza, to se jos uvek ne
sporovodi u praksi. Zbog toga su primeri Kule i Odzaka u vidu definisanja poljoprivrede i ruralnog razvoja
kroz strategije odrzivog razvoja (koje su zapravo kompromis izmedu dva pomenuta pristupa) primeri
dobre prakse. Kretori politike u Kuli i OdZacima ne bi trebalo da podlegnu pritiscima zahteva donatora i
nacionalnih programa i politika da izdvoje poljoprivredu i ruralni razvoj iz celokupnog razvoja teritorije i
ekonomije. Strategija odrzivog lokalnog razvoja pokriva sve zahtevane strategije, a fokus je potrebno
prebaciti na implementaciju strategije kroz definisanje konkretnih programa i akcionih planova za razvoj
specifi¢nih oblasti.

U Odzacima je 2012. doneta Strategija razvoja malih i srednjih preduzeda i preduzetnistva opstine Odzaci
2012-2020, koja je upravo konkretan primer promisljenog starteSkog planiranja. Lokalni ekonomski razvoj
i ruralni razvoj nisu tretirani kao dva zasebna procesa. Lokalni ekonomski razvoj je proces kojim lokalne
vlasti stvaraju uslove za privatni sektor koji bi doveli do privrednog rasta i zaposljavanja. Lokalni ekonomski
razvoj u ruralnim sredinama jeste okosnica ruralnog razvoja, a razvoj malih i srednjih preduzeca je
preduslov razvoja.

U Kuli takode postoje dva strateSka dokumenta koja detaljnije osmisljavaju socijalnu komponentu razvoja,
a to su Strategija socijalne zastite i Lokalni akcioni plan za unapredenje polozajaizbeglih i interno raseljenih
lica.

Institucionalno definisanje podrske poljoprivredi/ruralnom razvoju

Uspostavljanjem institucija koje ¢e obavljati poslove iz oblasti poljoprivrede, opStinska uprava doprinosi
njenom razvoju tako $to: (1) sluzi opstini, (2) pruza servis vis§im instancama vlasti; i (3) sluzi korisnicima -
proizvodacima, preradivaima i potrosacima. Nije presudno na koji ¢e se nacin sluzba organizovati.
Presudan je kvalitetan servis koji omogucava brzu, aktivnu i efikasnu reakciju na zahteve institucija i
gradana. Najces¢i nadini institucionalnog organizovanja jesu kroz: (1) ¢lana veca ili drugog pojedinca
zaduzZenog za poslove poljoprivrede; (2) odeljenje u opstini nadlezno za poslove poljoprivrede; (3)
formiranje nezavisne Agencije za ruralni razvoj/poljoprivredu; (4) reSavanje pitanja poljoprivrede i ruralnog
razvoja kao razvojnog pitanja u Regionalnoj razvojnoj Agenciji.

Opstine Kula i OdZaci imaju razlicit institucionalni pristup poljoprivredi i ruralnom razvoju. OpStina OdzZaci
se opredelila za ,,agrarni pristup* formiranjem Direkcije za poljoprivredu 2012. godine. Pored Direkcije za
poljoprivredu, odredenim pitanjima poljoprivrede i ruralnog razvoj bavi se i Kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj. Opstina Kula tretira poljoprivredu kao deo lokalnog razvoja i pitanja poljoprivrede
reSava kroz Agenciju za razvoj, koja u opstini funkcionise neprekidno 12 godina.

Institucionalno definisanje podrske mora da bude usmereno na procedure i aktivnosti koje ¢e efikasno
implementirati ciljeve i pitanja razvoja i poljoprivrede i sela, ali u okviru celokupnog ekonomskog i
socijalnog razvoja. To se moze postici formiranjem novih institucija, ali i kombinujuci postojece institucije i
nadleZnosti. Klju¢ni elemenat su kvalitetni ljudski resursi. Iskustvo je pokazalo da treba voditi racuna da
se nadleznosti institucija ne preklapaju, te da imaju konkretne poslove i zaduzZenja, jer je est slucaj
velikog broja ,,navijaca“ u oviru institucija, a mali broj onih koji vode proces i efikasno obavljaju servis.
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Tabela 4: NadleZnosti institucija u opstini Kula

Skupstina opstine

Savet

Clan Veéa zaduZen za
poljoprivredu

Pomoc¢nik predsednika
zaduZen za privredu

Razvojna agencija

Kancelarija za
ekonomski razvoj

Direkcija za
poljoprivredu

Poljoprivredna stru¢na

sluzba

Kula

- Usvaja godisnji program zastite uredenja i koris¢enja poljoprivrednog zemljiSta
opstine Kula

- Donosi odluku o sprovodeniju javnog nadmetanja za zakup poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasniStvu

- Brine se o sprovodenju zakona o poljoprivrednom zemljistu

- u opstini Kula nije imenovan savet za poljoprivredu

- u opstinskom vecu nema ¢lana koji je zaduzen za poljoprivredu

- U opstini Kula osoba zaduZena (u saradnji i koordinaciji sa Agencijom za razvoj
opstine Kula) za pregovore sa postojec¢im i potencijalnim investitorima. Podrazumeva
se da savetuje predsednika u vezi sa poljoprivredom.

- Agencija za razvoj opstine Kula, koja ima viSegodisnje iskustvo u saradnji sa
poljoprivrednim proizvodacima (pomo¢ oko konkurisanja za poljoprivredne kredite i
subvencije, saradnja sa udruZenjima, organizovanje javnih skupova na temu
poljoprivrede, pisanje projekata). Agencija nema osobu koja se u okviru svog radnog
mesta iskljucivo bavi poljoprivredom, medutim ima tehnickih i ljudskih kapaciteta dau
skorijoj budu¢nosti preuzme zadatke vezane za razvoj poljoprivrede u opstini.

- Agencija za razvoj opstine Kula (trenutno svrstana u red ustanova) vrsi sve zadatke
koje KLER obavljaju u drugim opStinama.

- U okviru Zavoda za izgradnju funkcioniSe poljocuvarska sluzba osnovana sa ciljem
unapredenja zastite, uredenja i koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta, broji 14 izvrSilaca

- Opstina Kula nema sopstvenu poljoprivrednu stanicu (stru¢nu sluzbu), on spada pod
ingerenciju PSS Vrbas

Programsko defnisanje podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju

Brojne su mere podrske poljoprivredi. Cilj je da se definisanim merama postigne Sto je moguce vedi
ekonomski i socijalni efekat uz ocuvanije ili unapredenje Zivotne okoline, a da se izbegnu mere koje ¢e imati
samo politicke efekte.

Mere koje stoje na raspolaganju da se ovo postigne su brojne: podrska trzistu, investicijama, kreditima,
promocija proizvoda, unapredenje kapaciteta proizvodaca ...

Tabela 5: Mere podrske poljoprivredi i ruralnom razvoju

Trenutna i potrebna zastupljenost
u Odzacima i Kuli

o Nije zastupljena u Kuli i OdZacima

e Izbedi uvodenje bez detaljnih analiza o
efektima mera

e Imati na umu da se lako uvode u kriznim
situacijama, a da ih je veoma tesko
ukinuti kad vise nemaju efekata ili imaju
negativne efekte

o Nije zastupljena direktno za
poljoprivredu, ali postoji kao podrska
investitorima a ta podrska
podrazumeva set mera (olaksica) koje
investitori dobijaju ukoliko zaposle
odredeni broj radnika, a njena veli¢ina i
nacin zavisi od njihovog broja
novozaposlenih radnika

o Teziti da se uvedu preko podrske
udruzZenjima, Sto je jedan od nacina da

¢ Ima znacajan politicki efekat i je najces¢i oblik podrske
opstine

¢ Imaju znacajno vedi efekat kada se primenjuju na lokalu
nego na nivou cele zemlje

¢ Primeri: kupovina poljoprivrednih proizvoda, distribucija
stoke, distribucija semena, distribucija sadnica, premija za
odredene proizvode, premija za inpute i sl.

¢ Najvazniji tip podrske koji treba da bude osnova svakog
lokalnog programa podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju

¢ Jedna od najefikasnijih mera za poveceanije
konkurentnosti poljoprivrednika

o Korisnici bi trebalo da se selektuju na transparentan nacin
i da uslov za dobijanje podrske bude materijalno u¢es¢e u
vecem iznosu od opstinskog od strane korisnika

¢ Ova mera treba da bude orjentisana i na pojedince, ali i na
grupne korisnike

Podrska
trzistu

Strukturalna

podrska
(podrska
investicijama)
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Kreditna
podrska

Poljoprivredna
iruralna
infrastruktura

Podrska
udruZivanju

Podrska
brendiranju
proizvoda i

uvodeniju
standarda

Promocijai
potrosnja

Obuka,
edukacija i
trening

Opis

o Tri vrste strukturalne podrske: distribucija opreme nize
vrednosti korisnicima; opStina u odrezenom procentu
pomaze proizvodaca da kupi opremu; partnerstvo izmedu
korisnika, opStine i ministarstva

¢ Najbolji primeri: opstina dodeljuje gradjevinsko zemljiste,
osloboda placanja odredenih dazbina i raznih taksi,
donator ili Ministarstvo daje bespovratna sredstva a
korisnik ulaZe svoju ideju, rad i novac.

Trenutna i potrebna zastupljenost
u OdZacima i Kuli

se smanji administriraje ali i izgubi
kontrola

® Mera podr3ke kreditima je narocito opravdana ukoliko
sluZi za privlacenje dodatnih sredstava, a ne samo kao
mera koja ¢e da omoguci povoljnije uslove

e Postoje tri tipa ove podr3ke: obezbedivanje direktnih
kredita sa javnim sredstvima, subvencionisanje kamate,
uspostavljanje garancijskog fonda

e Mogudi pravaci: osnivanje Garancijiskih agencija za
podrsku poslovnim projektima za ulaganja u
poljoprivredu, osnivanje Fonda za subvencionisanje
kredita.

o U Odzacima uvedena 2013
(subvencionisanje kamata za
kratkorocene kredite) kao osnovna i
jedina podrska iz agrarnog budzeta

o U Kuli se planira uvodenije ove mere, ali
za sada ne postoji

 Biti obazriv sa uvodenjem ovih meraii
stalno insistirati na kvalitetnim
instrumentima obezbedenja

e Opravdana i korisna mera koja treba svakoj opstini da
bude apsolutni prioritet

o Veliki izdatak za opstinu, pa je bitno uspostaviti dobre
kriterijume i pravilno sagledati potrebe za
infrasturkturom.

e Pozeljno je da ova mera privuce i motiviSe investiture,
zato je najbolje predvideti zajednicko ulaganje sa
privatnim sektorom ili pronaci kofinansijere.

e Ne postoje u institucionalnom oliku i kao
mere podrske ruralnom razvoju i
poljoprivredi, nego kroz druge opstinske
i aktivnosti opstina

o Treba teziti uvodenju ove mere u
saradnji sa Ministarstvima, pokrajinskim
sekretarijatima, donatorima da bi se
ostvario sinergijski efekat

¢ Korisna mera - pogotovo u op$tinama gde dominiraju
usitnjeni posedi i mali proizvodaci

e Interes opStine je da postoje jake zadruge i udruzenja

e Primeri podrske opStina udruzivanju se ¢eS¢e neuspesni
nego uspesni.

¢ Rezultati ove mere mogu postati vidljivi tek posle vise
godina

¢ Najcesce greske kod udruzivanju jeste nepostojanje
dugorocnog plana podrske, nestru¢nost u obezbedivanju
podrske i edukaciji, udruzivanje vodeno motivom
dobijanja donacije.

® Opstina Kula redovno subvencionise
aktivosti udruzenja na osnovu
opstinskog konkursa, $to se prema
tome odnosi i na udruzenja koja se bave
poljoprivredom... ali su u pitanju mali
iznosi

¢ Mera koja bi trebalo da ima prioritet ukoliko opStina ima
proizvode koji su prepoznati od potrosaca.

e Ovom merom se podize kvalitet lokalnih proizvoda, a
samim tim i njihova cena.

¢ Jedan od dobrih nacina podzanja vrednosti proizvoda je i
uspostavljanjem lokalnog znaka koji ¢e biti dobro
promovisan.

o Kula i OdZaci nemaju serdstva
namenjena podrsci promovisanju
regionaili proizvoda, brendiranjuiili
uvodeniju standarda

¢ Znacajna i opravdana mera koja moZe da se sprovodi na
opstinskom, regionalnom i drzavnom nivou.

¢ Potrebno je definisati specificne proizvode kraja i raditi na
kvalitetu i kontinuitetu proizvodnje i na promovisanju ovih
proizvoda.

¢ Opstina moze da promovise glavni poljoprivredni
proizvod svoga kraja, iako nije specifi¢an proizvod, i na taj
nacin da promovise sebe.

¢ Preporucuje se zajednicki nastup privatnog i javnog
sektora.

e Kula i OdZaci nemaju sredstva
namenjena za mere promocije

e Edukacija poljoprivrednika nije u osnovi u nadleznosti
opstine

e Korisna i treba je nastaviti i prosiriti ali i
dugorocno planirati, evaluirati i
zasnovati je na procenama potreba
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Trenutna i potrebna zastupljenost
u OdZacima i Kuli

e Ova mera i aktivnost opStine moze biti opravdana jer je
edukacija efikasan i najbrzi nacin za unapredenje
odredenog sektora.

¢ Ovo je popularna mera koja se uglavnom sprovodi bez
jasnog plana

¢ Potrebno je da opStina ima dugorocan plan edukacije
zasnovan na potrebama proizvodaca.

® U nekim sektorima edukacija je znacajnija nego u ostalim,
kao Sto je udruzivanje, pristup EU fondovima, dostupnost
trzisnih informacija, novi nacini proizvodnje, ruralni razvoj.

 Ruralni razvoj obuhvata Siroku lepezu aktivnosti, od rada ¢ Agencija za razvoj u Kuli pruza

na infrastrukturi do diverzifikacije aktivnosti na selu. (besplatne) konsultantske usluge
¢ Opstina treba da prepozna specifi¢nosti rualnog podrucja prilikom konkurisanja i pisanja projekata
u odnosu na gradsko i da ima dugorocni plan razvoja za UdruZenja sa teritorije opstine, Sto
seoske zajednice podrazumeva pomo¢ udruzenjima i u
AUICIINCYAZIM o Podrika ruralnom razvoju bi trebalo da bude usmerena ka malim selima op3tine (tipa: udruZenje
i diverzifikacija programima koji su nastali kao inicijativa lokalne zajednice Zena, udruZenje paprikara, preduzetnika
aktivnosti i krajnjih korisnika. itd...), organizuje manifestacije lokalnog
e Opstine uglavnom sprovode mere ruralnog razvoja u dva karaktera (Zene u akciji, sajam ziminice)
pravca, u pravcu izgradnje ruralne infrastrukture i u - ako se sve to moze racunati kao mera
pravcu diverzifikacije privredivanja. podrske ruralnom razvoju

e Uloga opstine u diverzifikaciji je da ohrabri, finansijski
pomogne, ali i promovise kulturne i socijalne specifi¢nosti
kraja.

Budzet za implementaciju

Opstina Kula nema posebno izdvojen i definisan budZet za poljoprivredu. Ipak postoji namera da se u
budZetu 2014. izdvoje namenska sredstva za poljoprivredu.

U opStini Odzaci prvi put je 2013. izdvojen budZet za poljoprivredu. Znac¢ajan deo sredstva namenjen je
plac¢anju zaposlenih koji poljoprivrednicima pruZaju informacije, pomoc ili savet, kao i administriraju
podrsku poljoprivrednicima, koja je preteZzno namenjena subvencionisanju kamata za kratkoro¢ne kredite
do 200.000 dinara.

Za vedinu aktivnosti u poljoprivredi koje opstina sprovodi ili Zeli da sprovodi potrebna su sredstva koja se
mogu obezbediti ili od strane ministartva, donatora, opstine ili privatnika. Sigurno da se najznacajnija
sredstva obezbeduju iz privatnih izvora ulaganjima samih poljoprivrednika, bilo iz sopstvenih prihoda ili
kreditnih zaduZzenja.

Agrarnibuzet Ministartva poljoprivrede je najznacajniji fond sa preko dve stotine miliona eura raznih vidova
subvencije i zato je potrebno pronadi odgovora na pitanje ‘“Kako da Sto viSe para iz ovog fonda dode u
moju opstinu ili moj region?”” Edukacijom o potrebi registrovanja, investiranja, primeni novih tehnologija,
sticanja novih znanja, ali i pruzanja podrske na lokalnom nivou poljoprivrednicima prilikom sprovodenja
ovih aktivnosti, na najbolji nacin e se iskorirtiti opStinska sredstva namenjena za poljoprivredu, ali u isto
vreme i privuéi znacajnija sredstva Ministarstva poljoprivrede. Cinjenica da su op3tinska sredstva u Kuli i
Odzacima limitirana, a da opStinska uprava ima mnoogo vece potrebe za finasiranjem nego Sto ima realno
mogucnosti, pa je potrebno pazljivo birati projekte koji ¢e biti finasirani od strane opstine. Projekte koji:

o Ceimatinajvedi efekat na ekonomsku, socijalanu i zastitu Zivotne okoline, a ne samo politi¢ku korist

e Kaoji ¢e oslikavati potrebe lokalne zajednice, a ne biti vodeni ili uslovljavani sa centralnog nivoa

o (e ostvariti najvedi sinergijski efekat, tj. uspeti da se privuku sredstva Ministartava, donatora ili
privatnih investicija

e Nece imati samo kratkoro¢nu dobit, nego biti u skladu sa dugoroénom vizijom definisanom
strategijom razvoja opstine, tj. nece biti “ad hock” projekti, nego dugoro¢no planirani
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Kapacitet za implementaciju

Da bi trenutni zaposleni u opstinskoj poljoprivrednoj upravi mogli da odgovore potrebama koje ¢e
zahtevati nova uloge opstinske uprave, neophodno je predvideti unapredenje kapaciteta - prvenstveno
kroz treninge i edukaciju.

Zaposleni u lokalnoj poljoprivrednoj upravi moraju biti osposobljeni za pripremu projekta | sve ostale
aktivnosti koje ¢e opsitina imati uimplementaciji IPA projekta (IPArd, Medugranic¢na saradnja...). Takode je
neophodna bolja upuéenost u zakone koji se sprovode na lokalnom nivou. Jedna od znacajnih aktivosti u
pravcu povecanja kapaciteta opstinske uprave je i unapredenje informisanja o mogu¢nostima i uslovima za
koris¢enje fondova Ministarstva i donatora i nacinima kao ih uciniti $to dostupnijim krajnjim korisnicima.
Lokalne samouprave moraju poboljsati kapacitete zaposlenih u pripremi tendera i to posebno: (i)
pripremu i pisanje dobrih uslova za projektne zadatke ukljucujudi jasno Sta treba da bude isporuceno,
rezultate i evaluaciju, (ii) ugovaranje i kontrolu i upravljanje ugovorima (iii) pracenje i evaluaciju. U vedini
slu¢ajeva zaposleni nede biti u stanju da napisu dobar predlog projekta za IPARD, ali bi oni trebalo da
budu u mogu¢énosti da napiSu dobre uslove nekom ko za njih mozZe da izvrsi ove usluge, kao i sposobni da
nadgedaju proces i kontroliSu njegov kvalitet.

V.2. Privudiinvestitore

Lokalni privredni razvoj treba da predstavlja organizovani proces koji razvijaju lokalne privredne vlasti
zajedno sa svojim lokalnim partnerima (drugim drZzavnim i javnim ustanovama, preduze¢ima i njihovim
udruzenjima i civilnim sektorom) u cilju stvaranja boljeg poslovnog okruzenja. Povoljna poslovna klima
znadi viSe mogudnosti za osnivanje i rast privatnih preduzeda i za rast zaposljavanja. Lokalni razvoj treba
da se zasniva na principu da bogatstvo i bolji kvalitet Zivota u lokalnim zajednicama ne stvaraju drzavne
ili opstinske vlasti, ve¢ privatna preduzeca.

Poljoprivreda i ruralni razvoj su jedan od vaZznih, sastavnih cinilaca dobrog dela privredne aktivnosti u
Odzacima i Kuli, zbog velikog broja ljudi koji direktno ili indirektno zavisi od nje. Ne samo zbog toga, nego
i zbog Cinjenice da poljoprivreda u opStinama Kula i OdZaci ima potencijal da proizvede vise i donese vise
bogatstva, ali i da dovede do veleg zapoSaljavanja. Greska je ocekivati da to zaposljavanje moze da dode
u primarnoj proizvodniji, gde je konkurencija sve veca i ZeS¢a. U opStinama Kula i OdZaci novo zaposljavanje
u poljoprvredi moze da dode najpre ulaganjima u preradivacku industriju.

Privlacenje investicija u preradivacku industriju

Razvoj lokalne zajednice je nezamisliv bez privrednog rasta. Privredni i poljoprivredni rast zavisi od mnogo
¢injenica. Na mnoge od njih lokalna zajednica ne moZze da utice - ipak, ona poseduje svoje instrumente
uticaja na lokalnu poslovnu klimu. Tako, danas kada je pove¢ana mobilnost kapitala i kada se on lako seli
sa jednog mesta na drugo u potrazi za povoljnijim uslovima privredivanja, vazno je da opstine postanu
konkurentne u stvaranju primamljive poslovne klime. Ovo takmilenje ima svoja pravila definisana ne samo
zakonima, nego i potencijalima i iskustvu u¢esnika na strani ponude (opstine i drzave), ali i potrebama onih
na strani potraznje (privrednika, bilo domacih ili stranih, od kojih se ocekuju investicije). Ukoliko Zele da
privuku investiture, opstine OdzZaci i Kula moraju da znaju odgovore na vazna pitanja i da stalno unapredu
svoj kapacitet za njegovo privlacenje. Neki od osnovnih odgovora i aktivnosti dati su u nastavku.

Gde su potencijali za ulaganje?

Investicije u preradivacku industriju mogu biti u proizvodnju sirovina za preradivacku industriju, industrijske
kapacitete za preradu, alii u veleprodaju i maloprodaju prehrambenih proizvoda. Takode, investitori mogu
ulagati u standardizovane poljoprivredne proizvode kojima se trguje na berzi. Investicije mogu da se
realizuju na nekoliko nadina: 1. domaca kompanija ili organizovani proizvodaci obavljaju odredene poslove
za investitora u skladu sa unapred dogovorenim uslovima i po dogovorenim standardima. Celokupna
proizvodnja je u nadleznosti domace kompanije, a investitora interesuje samo proizvod po propisanim
standardima. 2. moguce je da se investicija izvrSi kroz saradnju u formi ugovorene poljoprivredne
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proizvodnje u kojoj investitor koordiniSe, pomaze i kontroliSe proizvodaca. Tredi nacin ulaganja je kad
investitor ulazi, vecinski ili manjinski, u vlasni¢ku i upravljacku strukturu preduzeca. Ukoliko se radi o
stranom investitoru, onda se ovaj nacin naziva direktno ulaganje (foreign direct investments - FDI) ili
medunarodno preuzimanje (cross-border mergers & acquisitions - M&A).

Kada potencijal za ulagaje posmatramo po tipu investicija prakticno je moguce identifikovati tri tipa
ulaganja:

1. Greenfield i braunfild investicije u preradne i proizvodne kapacitete koje dolaze kao:
o Strane direktne investicije od strane velikih i srednjih kompanija koje imaju pristup EU i
drugim trzistima, kapitalu, i imaju znanje o organizovanju i unapredeniju trzisnih lanaca
o Investicije domacih kompanija koje imaju iskustva u organizovanju trziSnog lanca u
poljoprivredi
2. Investicije u preradne kapacitete koje dolaze od strane domacih proizvodackih grupa bio da su one
organizovane kao zadruge, udruzenje zadruga, udruzenja proizvodaca
3. Povedanje kapaciteta i nivoa standarda postojecih objekata preradivacke industrije

Koliko opStina moZe da utice na dolazak, pretezno stranih, investitora u preradivacki sektor?

Opstina svojim nadleznostima i kreiranim poslovnim okruzenjem za razvoj privrede u velikoj meri uti¢e na
odluku o investiranju, ali tek po3to su se investotor odluci za zemlju koju Zeli da ulaze. On posmatra uslove
za gradnju koju mu opstina nudi, ali pre toga on mora da pronade odgovore na brojna pitanja na koje
opstine ne mogu direktno da uticu - ve¢ su nadleZnost centralnog nivoa vlasti, kao npr: politi¢ka stabilnost,
makroekonomska stabilnost, poreska politika, politika doprinosa i naknada za rad, pravna sigurnost,
kvalitet i poStovanje zakona, nivo korupcije, postojeca infrastruktura, funkcionalnost bankarskog sektora...
Potencijalni investitor u poljoprivredu i preradivacku industriju isto tako gleda: kakve su i kolike subvencije
poljoprivrednicima, koliko je stabilna agarna politika, kolike su carine danas, a kolike ¢e biti buduénosti,
kako su sredene poljoprivredne zemljiSne knjige, kakva je trziSna infrastruktura (robne berze, javna
skladista, barter platforme), da li stranci imaju mogucnost da kupuju zemljiste, kako je ureden sistem
bezbednosti hrane, da liima mogucnost izvoza svih proizvoda i na koja trzista... Pored svega toga, odluka
stranog investitora ne zavisi samo od uslova poslovanja u Srbiji nego i od poslovanja u ,,konkurentskim
zemljama““.

Na sve ovo gorenavedeno opstina moze jako malo da utice, pa samim tim malo moZe da utice i na to dali
¢e se odredeni investitor odluditi upravo za Srbiju. Medutim, kada se odluci, tada potencijalni investitor
pazljivo bira mesto svog poslovanja, uzmajudi u obzir brojne mogucnosti koje mu se pruzaju od raznih
opstina i prilagodavajudi ih svom poslovnom planu. Tada investitor traZi mesto i partnere u opStinskim
strukturama. Uslovi koji uticu na dolazak investitora se mogu grupisati u tri osnovne grupe:

1. Geografsko-infrastrukturalni
Sigurno da ¢e investitor da gleda koliko je potencijlana lokacija udaljena od trzista inputa i finalnih mesta
prodaje, kako je razvijena infrastruktura, koliko je udaljena od glavnih puteva, kakva je generalno
mogucnost za koriS¢enje vodovodne, kanalizacione, elektro, telefonske mrezeisl.

2. Ljudski kapaciteti (raspolozivost kapitala, radne snage i ostalih servisa)
Kvalitetna radna snaga, ali isto tako i mogu¢nosti za njihovo Skolovanje i doskolovavanje, pristupacnost
ostalih servisa (banaka, dobavljaca, malih radionica, smestajnih kapaciteta i sl.), kao i opsti standard kulture
i Zivljenja, imaju znacajnu ulogu u odluci o mestu investiranja.

3. Partnerstvo opstine
Ovo je grupa uslova na koju opstina moze najvise da utice, jer ispunjavanje tih uslova jeste njena osnovna
aktivnost. Partnerstvo opStine i preduzetnika podrazumeva da opSstina, pored dobrodoslice, preduzetniku
obezbeduje: lokaciju zaizgradnju, efikasne komunalne sisteme koji ga nece sprecavati u daljem poslovanju,
cenovno konkurentne dazbine, informacije i sl. Investitor koji od pocetka ostvari patnerski odnos sa
opstinom, zasnovan na jasnim zakonom regulisanim pravilima i obostranom uvazavaniju, u velikoj je meri
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spreman da ulaZze upravo u toj opstini. Ovo partnerstvo, pored gorenavedenih osnovnih uslova koje
opstina treba da obezbedi, moZe da ukljudii neke dodatne podsticaje.

Analizirajudi sve ove uslove za investiture, kako one odredene drzavnim ¢injenjem ili necinjenjem, tako i
onim opstinskim, shvata se koliko je ovo jedan sloZen proces. Stavise, i ako se kreiraju konkurentski uslovi,
to opet ne znadi da e investitor da uloZi svoja sredstva u opstinu. Tako cela drzava moze imati ispunjene
desetine i stotine uslova bitnih za investitora, a da nema samo jedan koji je tom specificnom investitoru
bitan (carinu na odredeni proizvod, nepoznanicu bududih troskova usled korupcije, nemanje pristupa EU
fondovima, ili kod invesicija u preradne kapacitete naj¢esce ,taj jedan uslov u Srbiji je moguénost
organizovanja trzisnog lanca). Zato se ponekad postavlja pitanje da li ima smisla ulagati i ovako skromna
opstinska sredstva u privlacenje investicija.

Da li ima smisla ulagati sredstva i napore u vreme krize finansijske krize?

Privlaenje investicija zahteva znacajna sredstva kako za unapredenje opStinske administracije, tako | za
uredenje indistrijskih zona, promociju.... Medutim, ma koliki bili troskovi, ne treba nikada postavljati
pitanje da li treba ulagati u uslove za privladenje investicija. Pitanje koje treba postaviti jeste kako
optimizovati ta ulaganja, kako u pogledu troskova samog izvodenja i izgradnje kapaciteta, tako i realnih
predvidanja potreba.

lako jo$ uvek traje finansijska kriza, koja je uticala na to da se u znadajnoj meri smane opstinski budzeti s
jedne i broj investitora s druge strane, ipak ovo jeste vreme za ulaganje i pravi trenutak za kreiranje
poslovnog okruzZenja za privlacenje investicija u preradne kapacitete za poljoprivredu. Argumenti koji
ukazuju na ovo i koje opstina treba da koristi prilikom razgovora sa investitorima jesu:

e Poljoprivreda jeste bila pogodena krizom, ali nikako u meri u kojoj je to bilo u drugim sektorima.
Povedanje cene hrane iz 2008. i 2010. godine, uticalo je da su poljoprivrednici i kompanije ukljucene
u agrobiznis imale nekoliko dobrih poslovnih godina.
e OkruZenje u poljoprivredi je stabilnije
o Liberalizacija je zavrSena
o Trziste inputa (dubriva, semena, zastitnih sredstava) i opreme je u potpunosti razvijeno
o Relativno dobro razvijeno trziSte poljoprivrednih kredita, gde preko 80 hiljada
poljoprivrednika ima kreditnu istoriju stariju od sedam godina
e Vojvodina je uvek imala poljoprivrednike koji znaju da obraduju zemljiSte. Uvodenjem vise trzisnih
zakonitosti, oni su jako napredvovali poslednjih godina, viSe su specijalizovaniji nego pre pet i deset
godina, oni bolji ostvaruju prinose koji su na nivou onih u EU
e TrziSni lanci su ili dobrim delom uspostavljeni ili u fazi uspostavljanja, ali svi imaju veliki prostor za
prosirenje i narocito produzenje
e Vedi broj malih i srednjih preradivackih kapaciteta koji ne¢e moci da izdrzi konkurenciju, te traZi
strateSke partnere ili ulaganja. Najvedi deo njih ve¢ ima organizovano sirovinsko snabdevanje
e Svest poljoprivrednika je u velikoj meri promenjena u pravcu razumevnja trzisnih zakonitosti
e Otvara se mogucnost za koriS¢enje fondova EU namenjenih poljoprivredi
e Vojvodina ima potencijala za razvoj koji se ogleda u:
o Oko 300 hiljada hektara drzavnog zemljiSta koje se trenutno daje u rentu najboljem
ponudacu a u dogledno vreme ce se nadi na trziStu prodaje
o Velikim vodnim potencijalima i mogu¢nos<u za navodnjavanje u najvecem delu povrsine

Specifi¢ne prednosti opStina OdZaci i Kula za investiranje u preradne kapacitete i poljoprivredu jesu:

e Verovatno najkvalitetnije zemljiSte u Vojvodini sa mogu¢nos$<¢u navodnjavanja. Izgradena kanalska
mreza za navodnjavanje i odvodnjavanje u koju se poslednjih godina investira kroz ciS¢enje i
rehabilitaciju

e Porodi¢ne zadruge koje imaju znacajne zemljiSne kapacitete koje je moguce lako organizovati u
proizvodnju
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e Veliki broj proizvodaca s iskustvom proizvodnje na malom posedu koji moZe da se iskoristi za
organizovanije lanca organske poljoprivrede

e Backu Sivac sa 3.5 hiljade hektara u drzavnom vlasnistvu ¢iju privatizaciju treba iskoristiti za
privlalenje preradivackog kapaciteta znacajnog za region
Dobra geografska lokacija

o Sire podrugje je centar preradivacke industrije u Vojvodini sa uljarama, $e¢eranama, mesnim
industrijama...)

o Dobre logisticke lokacije za trziSte EU: blizina Hrvatske i Madarske; na Dunavu se nalazi Luka
,»yDunav-Bogojevo*, koja je strateski locirana uz granicni prelaz sa Republikom Hrvatskom, na kojoj
se ukrstaju tri mogucnosti saobradaja: drumski, Zeleznicki i re¢ni. U blizini Luke ,,Dunav-Bogojevo*
nalazi se 200 ha slobodnog zemljiSta pogodnog za izgradnju Medunarodnog regionalnog
logistickog centra

e Opstina Odzaci je jedna od retkih opsStina u Srbiji na ¢ijoj je celokupnoj povrsini izvrSena obnova
premera i komasacija.

e Postojanje fabrike za preradu povrca, koja je decenijama oblikovala proizvodace koji su proizvodili
visokvredne proizvode za preradu u ABC

Na Sta opstina treba da se fokusira?

U jugoistocnoj Evropi u proteklih 15 godina preovladuju investicije iz susednih zemalja i moze se redi da su
susedi i zemlje EU najvedi investitori. Prema svetskom izvestaju o investicijama (World investment report)
u 2012, strane direktne investicije u zemljama jugoisto¢ne Evrope su pale za 41 %. Ovakav pad investicija je
veoma los signal za region, jer je to drugi pad nakon krize. U 2011. do3lo je do privremenog oporavka, te su
ukupne investicje dosegle 4.2 milijarde $. Pre krize, zemlje ovog regiona su napravile znacajan napredak u
privlacenju investicija (sa 2.1 milijarde $ u 2002. na 13.3 milijardi $ u 2008). Ovaj trend je bio posledica
ekonomskog oporavka nakon ratova, bolja investiciona klima i zapoceti procesi SAA s EU. Pored toga,
atraktivnost za ulaganje povecavali su i relativno niski troskovi radne snage, blizina EU trziSta a narocito
proces privatizacije drzavnih preduzeda. NajviSe stranih investicija u regionu privukle su Albanija i Hrvatska.
Ovi podaci odnose na sve strane investicije, a ne samo na one u prehrambenu industriju. Medutim, poruka
i pouka koja se moze izvudi iz njih su da je Srbija na pocetku i tokom svoje duge tranzicije propustila mnoge
Sanse, a narocito one koje su mogle doneti ulaganja u prehrambenu industriju. Neto priliv direktnih stranih
investicija u sektorima poljoprivrede i prehrambene industrije Srbije je izuzetno skroman (0,7 do 1,6 %
ukupnih ulaganja u zemlji). Najveda strana ulaganja u Srbiji su bila kroz dve privatizacije - Philip Moris,
Salford.

Opstine ne bi trebalo da upadnu u zamku koju je kreirana kroz nacionalnu politiku: fokusiranje na jednog
velikog stranog investitora kojeg c¢e neko poslati bas u nasu opstinu, te ¢e on uloZiti novac u fabriku i zaposliti
sve nezaposlene. Sanse da se tako nesto desi u prehrambenoj industriji su zaista malo verovatne. Postoji
velika konkurencija u region, ali i u Srbiji. Na kraju, postoji konkurencija i izmedu Kule i OdZaka, ali i svih
drugih opstina u okruzenju.

Treba imati na umu i to da je u Srbiji je u proteklim godinama doslo do konsolidacije pojedinih industrija
(mleko, Secer...) i da je malo verovatno neko novo ulaganje. Zato se treba fokusirati na sektore koji imaju
veci potencijal za ulaganje, kao Sto je sektor proizvodnje energije od poljoprivrednih ostataka ili proizvoda,
prerade Zitarica, voc¢ai povr¢ca. Ipak, nikako ne treba unapred otpisati nijedan sector, niti jednog investitora.

Poslednjih godina dolazi i do koncentracije veletrgovine prehrambenim proizvodima, te je ulazak u njih
ogranicen za nove igrace na trziStu. Primeri i deSavanja u sektoru poslednjih godina pokazali su da interes
investitora postoji samo za ve¢ poznate brendove a manje za proizvodne pogone. U 2012. i 2013. godini
pojacana je aktivnost spajanja i preuzimanja prehrambene industrije, ne samo u region nego i u celoj EU.

Privlacenje investicija treba da se fokusira na:

¢ Konsolidovanje i organizavanje proizvodaca u region - $to nije lako (dualni karakter proizvodaca -
mali broj velikih i veliki broj malih, tradicionalna sumniji¢avost oko saradnje proizvodaca, zastarela

58



tehnologija kod vedine proizvodaca, ograni¢eni zemljiSni resursi, nedostatak kapitala za
ulaganja...)

e Podrsku organizovanim proizvodadima kroz investicije u poboljSanje proizvodnje, skladiSne
kapacitete i preradivacke kapacitete kako bi s konkretnom ponudom mogli da ulaze u ugovaranje,
joint venture ili druge oblike strateskih partnerstava s kompanijama iz prehrambenog sektora

e Direktnu, ciljanu komunikacija s potencijalnim investitorima koje treba traziti medu kompanijama
u Srbiji, u susednim drzavama i regionu

e Promociju lokalnih potencijala i proizvoda

Tabela 6: Faktori koji uticu na mogucnost privlacenja strateskih partnera

Glavni resursi RaspoloZivost, dostupnost i i troSkovi resursa kao Sto su radna snaga, kapital, prirodni resursi

Obim proizvodnje \ RaspoloZivost sirovine

Nivo proizvodnje \ Nivo proizvodnih tehnologija, prihvatanje novih tehnologija

Pregovaracka snaga Stepen uticaja i mogucnosti da se vodi proces donoSenja odluka i pregovorima sa snabdevacima,
‘ kooperantma, itd
(O)5=ElIFLTd I ERS I SAlI =M Harmonizacija glavnih aktivnosti i standarda od upravljanja logistikom, ljudskim resursima na
razli¢itim lokacijama do kontrole snabdevaca i monitoringa proizvodnje

Infrastruktura Fizicka infrastruktura (luka, putevi, telekominikacije...) poslovna infrastruktura (industrijske
zone...)
Uslovi nabavke Raspolozivost sirovine, uslovi i cena nabavke, nivo tehnologije kod lokalnih proizvodaca
Uslovi trziSta Veli¢ina lokalnog, regionalnog trzista, rast traznje, preferencije potrosaca
Stepen specijalizacije Nivo specijalizovanosti i prepoznatljivosti regiona i njegovih proizvodaca za odredenim
proizvodom ili servisom

Geografska pozicija Odreduje dostupnost, veli¢inu trZista, pristup inputima i trziStima prodaje...

Koliko je vazna promocija?

Promocija jeste vaZna. Investitori, bilo oni strani, domadi ili postoje¢i treba da budu upoznati sa
potencijalima opstine, kao i postoje¢im prednostima koje opStina ima da ponudi na trzZiStu privlacenja
investicija u preradne kapacitete u poljoprivredi.

Najbolji nacin promocije da se to uradi je da se stvori poslovna klima koja e biti atraktivna za investitore i
da oni sami prenose svoja pozitivna iskustva. Kada se ta klima stvori, onda lokalne vlasti treba da razvijaju i
sprovode delotvornu strategiju odnosa sa javnos¢u kojom ce, s jedne strane, informisati Sto je mogucde veci
broj potencijalnih investitora, o pogodnostima dolaska u njihovu lokalnu zajednicu, a sa druge - na
odgovarajudi nacin, kada se primeti zainteresovanost pratiti i pomagati im duz celog procesa. Ova dva
procesa jesu povezana, ali zahtevaju potpuno razlicite vestine.

Razni su nacini kako se promocija moze vrsiti, od unajmljivanja profesionalnih agencija, kako to rade mnoge
razvijene opstine, pa do osnivanja PR sluzbi unutar opstina, koje bi se viSe bavile promovisanjem opstine
nego opstinske vlasti. Postavka, informativne, redovno aZurirane, web strane koja ¢e pruziti prve
neophodne informacije investitorima o postojaju ili nepostojanju industrijskih zona, nivou dazbina,
kapacitetima radne snage i sl. je potpuno neophodan nacin ophodenja prema investitorima. UceS¢e na
sajmovima, izrada broSura o uspesnim primerima opstinskih firmi i uslovima za investiranje, kao i ponudi
potsticaja i ostalim specificnostima i pogodnostima koje opstina nudi investitorima. Vazno je znati da
nestru¢na promocija moze da ima potpuno suprotan efekat.
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VI. Aneks

Tabela 7: Ocene proizvoda na osnovu postavljenih kriterijuma (broj pluseva oznaéava ocenu)

Odzaci
Odzaci u Srbiji
Kukuruz

PsSenica

Jecam
Secerna
repa
Suncokret

Soja

Krompir
Crni luk
Krastavac
Kupus i kelj
Paradajz
Paprika
Dinjei
lubenice
Jabuke
Kruske
Visnje
Sljive
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Tabela 8: Rangiranje proizvoda prema postavljenim kriterijumima

Najbolji

Najlosiji

Kula u Srbiji | Od?aci u Srbiji | Srbija u CEFTA | SrbijauNz& | Srbija u EU

Srbija u svetu

Dinje i Dinje i
Kruske lubenice Secéerna repa Paprika lubenice Soja Soja Soja Suncokret
Dinje i

Krastavac Crni luk Suncokret Visnje Kukuruz Secéerna repa Kukuruz lubenice Secerna repa
Dinje i Dinje i
lubenice Visnje Soja Secernarepa | Krompir Kukuruz lubenice Kukuruz Kukuruz
Visnje Soja Sljive Je¢am Crni luk Suncokret Sljive Suncokret Sljive
Paradajz Seéernarepa | Penica PSenica Secernarepa | P$enica Sec¢ernarepa | Sljive Vinje
Crni luk Krompir Kukuruz Soja Je¢am Kupus i kelj Paprika Paprika Kupus i kelj
Jabuke Sljive Jecam Suncokret Soja Sljive Suncokret Visnje PSenica
Sljive Jeam Visnje Kruske PSenica Visnje Visnje Kupus i kelj Paprika

Dinje i
Krompir Kruske Paprika Kukuruz Paprika Krompir Crni luk Secerna repa lubenice
Secernarepa | Krastavac Jabuke Crni luk Krastavac Je€am Kupus i kelj Krastavac Je€am
Soja Paprika Paradajz Paradajz Visnje Kruske Paradajz Crni luk Krompir
PSenica Jabuke Krastavac Krompir Jabuke Crni luk Kruske PSenica Soja

Dinje i
Kukuruz PSenica Crni luk Jabuke Paradajz lubenice PSenica Krompir Jabuke
Jecam Paradajz Kupus i kelj Kupus i kelj Kruske Krastavac Krastavac Jecam Crni luk
Dinje i
Kupus i kelj Kupus i kelj Kruske lubenice Kupus i kelj Paprika Jecam Kruske Kruske
Dinjei

Suncokret Kukuruz lubenice Sljive Suncokret Paradajz Krompir Jabuke Paradajz
Paprika Suncokret Krompir Krastavac Sljive Jabuke Jabuke Paradajz Krastavac
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